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. Introduccion

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que los subsidios deberan
sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad Y
temporalidad, debiendo las dependencias entre otras cosas, garantizar que los recursos sé canalicen
exclusivamente a la poblacién objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucion, operacion y
administracion facilite la obtencion de informacién y la evaluacién de los beneficios econémicos y
sociales de su asignacién y aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a una administracion
costosa y excesiva e incorporar mecanismos periédicos de seguimiento, supervision y evaluacién que
permitan ajustar las modalidades de su operacién o decidir sobre su cancelacién. Como una medida
para alcanzar lo anterior, en el Titulo 1I, capitulo IX del Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacién de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de diciembre de
2011, se establece lo referente al seguimiento y la supervision.

En el capitulo antes referido se establece que las Unidades Responsables fungiran como las

instancias coadyuvantes de control y vigilancia de los programas y/lo componentes a cargo de la
Secretaria.

Asimismo, en el articulo 43, fraccion VI, incisos e) y j) del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2012, se indica que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, supervisara y evaluara el desempefio e impacto de los recursos federalizados,
debiendo establecer ademas los mecanismos de coordinacién necesarios con los gobiernos de las
entidades federativas municipales correspondientes para los efectos de incrementar la viabilidad y el
nivel de impacto de los recursos convenidos con las entidades federativas, a través de la
concurrencia con el resto de programas federales, estatales y municipales, y estableciendo los
mecanismos de rendicion de cuentas, supervision, seguimiento y evaluacion de los mismos
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II. Marco juridico-administrativo

LEYES
Ley Federal de Procedimiento Administrativo
DOF 04-VI11-1994, y reformas y adiciones.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
DOF 30-111-20086, y reformas y adiciones.

REGLAMENTOS

Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentaciéon

DOF 10-VII-2001, y reformas y adiciones.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
DOF 28-VI-2006, y reformas y adiciones

DECRETOS
Presupuesto de Egresos de la Federacion
DOF 12-XI11-2011

ACUERDOS
Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria

de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
DOF 30-X11-2011
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. Objetivo

Establecer los criterios generales y las actividades para realizar la supervision de los programas y
componentes establecidos en las Reglas de Operacion de la SAGARPA, lo cual permitird detectar
oportunamente la problematica que se enfrente en la operaciéon de los programas y estar en
posibilidad de eliminarla o reducirla de inmediato.

IV. Alcance

El presente procedimiento es aplicable a las Unidades Responsables y Delegaciones de la
SAGARPA que tengan bajo su encargo el realizar la supervision de los programas y componentes
establecidos en las Reglas de Operacion de la SAGARPA, incluidos los componentes que opere la

Secretaria en concurrencia de recursos con las entidades federativas, ejecucion directa y de los
proyectos estratégicos.

V. Glosario de términos
Delegacion: Delegaciones Estatales y de la Region Lagunera de la SAGARPA
Entidades Federativas: Gobiernos Estatales y del Distrito Federal.
Instancia Ejecutora: Unidad administrativa de la estructura central de la SAGARPA, los Organos

Administrativos Desconcentrados, las Entidades Federativas a los que se le otorga la responsabilidad
de operar alguno(s) de los programas o componentes que forman parte de las Reglas de Operacion;

por lo que asume todas las responsabilidades que implica el ejercicio de los recursos publicos

. federales.

Instancias Fiscalizadoras: Organo facultado para realizar la revision, auditar, supervision,
evaluacién, control y seguimiento del ejercicio de los recursos publicos de acuerdo a las disposiciones
legales, reglamentarias y normas administrativas, asi como del cumplimiento de los objetivos
contenidos en planes y programas institucionales, con el proposito de detectar desviaciones, prevenir,
corregir, mejorar y/o sancionar.

Reglas de Operacion: Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacién, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de diciembre de 2011.

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Supervision: Proceso de control que debe ejercer la Unidad Responsable o Delegacion, sobre la

operacién de los programas y componentes de la SAGARPA para verificar, apoyar y vigilar el
cumplimiento de lo establecido en las Reglas de Operacion, y normatividad aplicable.
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SURI: Sistema Unico de Registro de Informacion de personas fisicas y morales beneficiarios y
usuarios de los programas y servicios de la SAGARPA, coordinado por la Oficialia Mayor de la citada

dependencia.

Unidad Responsable (UR): Entidad o Unidad Administrativa de la SAGARPA, incluidos los Organos
Administrativos Desconcentrados, que e€s responsable de la interpretacion para efectos
administrativos del programa y/o componente y del control supervisién y seguimiento de los
programas o componentes a que se refieren las Reglas de Operacién, y/o aquella designada por el -

Titular de la SAGARPA y que dara a conocer mediante aviso en la pagina de internet de la misma.
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- VI.  Criterios generales

La Subsecretaria de Fomento a los Agronegocios (SFA), sera el administrador del Procedimiento
para la supervision de los programas a cargo de la SAGARPA, la cual debera coordinar y administrar
las  fichas de supervision, asi como el sistema informatico correspondiente
http://supervisionprogramas.sagarpa.gob.mx, el Manual de Operacién del mencionado sistema
informatico se encuentra en el Anexo 3 del presente Procedimiento.

Cualquier cambio y/o modificacién de la informacién cargada y generada en el sistema informatico de
supervision debera ser solicitado mediante oficio dirigido por el Titular de la UR a la Direccién General
de Estudios Agropecuarios y Pesqueros.

Las UR seran responsables de la supervision de la operacién de los programas y componentes
establecidos en las Reglas de Operacion; para el caso de los programas y componentes en
concurrencia de recursos con las Entidades Federativas, se coordinaran con la Coordinacién General
de Delegaciones para que a través de la Delegacion se realice dicha supervisién, elaborandose para
tal efecto las fichas de supervisién conforme el procedimiento general de supervision.

Cuando las Instancias Ejecutoras sean los Gobiernos de las Entidades Federativas, la solicitud de
informacioén, notificacién o cualquier tipo de comunicacién con éstas, sera Gnicamente a través de la
Coordinacién General de Delegaciones, para lo cual el Titular de la Delegacién designara a un Enlace
para que coordine los trabajos de supervisién que se realicen.

Los Titulares de las UR deberan designar mediante oficio a un Jefe de Supervisién por cada
programa y componente bajo su responsabilidad, el cual debera formar parte de su estructura y tener
el nivel jerarquico necesario para la toma de decisiones dentro del programa y componente.

El Jefe de Supervision designara mediante oficio a los supervisores por programa y componente;
para el caso de los operados en concurrencia de recursos con las Entidades Federativas, podra
solicitar a través de la Coordinacién General de Delegaciones a las Delegaciones se designe a un
Enlace de Supervision, el cual definira al(os) supervisor (es) que lo (s) apoyara(n).

Los Jefes de Supervision, o en su caso las Delegaciones, solicitaran a los Titulares de las Instancias
Ejecutoras designen por cada programa y componente que opere bajo su responsabilidad un enlace
que sera el vinculo de comunicacién para realizar la supervisién, el cual debera ser informado
mediante oficio con los datos siguientes: nombre, cargo, teléfono y correo electrénico, por lo que en el
caso de que cuenten con oficinas en diferentes estados de la Republica con las que opere el
componente, sera necesario se designe a un enlace por cada una de éstas.

Las UR desarrollaran la supervisién conforme a las caracteristicas siguientes:

e Constatar durante la operacién de los programas y componentes si las acciones realizadas
por las Instancias Ejecutoras se apegan a lo establecido en las Reglas de Operacion y/o

Lineamientos correspondientes, y si existe algiin problema operativo que impida un apropiado
funcionamiento de los mismos.
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e Utilizar alguna metodologia estadistica’ representativa' para la revision (Anexo 1).

e Utilizar el sistema informatico disefiado para tal efecto, como medio de carga, analisis y
almacenamiento del resultado de la supervision.

El presente procedimiento no sustituye a los procesos de revision de control o auditoria realizados por
las diversas Instancias Fiscalizadoras.

El procedimiento general de supervision constara de las fases y etapas siguientes:

Fasel. Seleccion y distribucién de la muestra.
Fase ll. Ejecucion de la Supervision.
Etapa 1. Previo a la apertura de ventanillas.
Etapa 2. Recepcion de solicitudes.
Etapa 3. Dictamen de la solicitud de apoyo.
Etapa 4. Resolucion de la solicitud de apoyo.
Etapa 5. Visitas verificacion/inspeccion de la aplicacion de apoyos.

Fase lll. Valoracién y acciones correctivas.

Las etapas de la fase Il de procedimiento general de supervision sefialado anteriormente, podran ser
modificadas y adecuadas a las caracteristicas especiales y técnicas con que opera cada componente
por la UR.

Las generalidades del procedimiento de supervision es el siguiente:

Fase |. Seleccion y distribucién de la muestra

El Jefe de Supervision solicitara mediante oficio diﬁgido al enlace de la Instancia Ejecutora la relacién
completa de solicitudes de apoyo presentadas en ventanilla, distinguiendo entre aquellas capturadas

en algun sistema informatico y las que no, y la ubicacién donde se encuentran resguardados los
expedientes de las mismas.

La Instancia Ejecutora a través de su enlace debera enviar la relacion de solicitudes de apoyo
presentadas en ventanilla y la ubicacion donde se encuentran resguardados los expedientes de
dichas solicitudes en un plazo no mayor a 5 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
recibida la solicitud, debiendo sefialar aquellos que cuentan con registro en el SURI o cualquier otro
sistema y los que no.

El Jefe de Supervision generara en el sistema informatico de supervision el listado de solicitudes de
apoyo a revisar para cada una de las etapas de la Fase Il. “Ejecucién de la supervisién” utilizando
alguna de las metodologias descritas en el Anexo 1.

' Muestreo basado en el Muestreo por Atributos. NMX-Z-012-1987 y Muestreo por variables. NMX-Z-014-1983.

\
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La UR debera informar a la Instancia Ejecutora la realizacién de la supervision de los programas y
componentes con 5 dias habiles de anticipacion a la fecha de inicio, en el caso de la concurrencia
dicha informacion sera a través de la Delegacion correspondiente.

Fase Il. Ejecucién de la supervision

A través del sistema informatico, el Jefe de Supervision o Enlace de Supervision asignara al
supervisor los folios de las solicitudes de apoyo a supervisar.

Los Jefes de Supervision, Enlaces de Supervision y supervisores revisaran para cada una de las
etapas los elementos que se especifican en el Anexo 2, conforme al componente correspondiente,
entre los cuales se encuentran los siguientes: :

Etapa1 Previo ala apertura de ventanilla (planeaciéon y programacion)
>  Publicacién de la fecha de apertura y cierre de ventanillas.
>  Publicacién de la ubicacion de ventanillas.

»  Disponibilidad de sistemas y comunicaciones.

En esta etapa, el universo muestral sera el listado de las ventanillas con que cuenta la
Instancia Ejecutora para el componente a supervisar y no los folios de solicitudes de
apoyo recibidas en las ventanillas. :

Etapa 2 Recepcion de solicitudes (ventanilla)
> Revision y recepcion de solicitudes de apoyo.

Se revisara que la fecha en que se recibi6 la solicitud de apoyo sea acorde con los
plazos establecidos de apertura vy cierre de ventanilla y que los anexos sean
conforme a lo establecido en las Reglas de Operacién y Lineamientos
correspondientes.

» . Captura en sistema informatico

Se revisara que todas las solicitudes sean capturadas en el sistema informatico
SURI o en algun otro sistema informatico.

Etapa 3 Dictamen de la solicitud de apoyo
» Criterios de elegibilidad:

e Solicitud de apoyo. \

e Requisitos generales y especificos. \

> Verificacién de que el beneficiario forma parte de la poblacién objetivo. /

>
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> Especificacion de la instancia facultada para dictaminar las solicitudes de apoyo
« En caso de ser un 6rgano colegiado, se debera contar con:

Convocatorias a las sesiones.

Listas de asistencia.

Carpetas de los documentos tratados en las sesiones.

Actas de las sesiones (firmada y donde consten los dictamenes de las
solicitudes de apoyo).

0000

e En caso de no tratarse de un cuerpo colegiado, debera ser explicito qué
persona dictamina y constatarse que dicha persona es la que efectivamente
emite los dictamenes.

Etépa 4 Resolucion de la solicitud de apoyo
Notificacién de resolucién dentro de los tiempos establecidos.
Documentacién que acredite |a entrega de los apoyos (pago):

e Recibo del apoyo, y en su caso, suscripcién del convenio correspondiente.
e Fecha de pago.

> Seguimiento de los apoyos otorgados

e Medios por los cuales la Instancia Ejecutora verificd que el apoyo haya sido
utilizado para los fines que fue autorizado.
e Finiquitos.

Etapa5 Visitas verificaciéon/inspeccion de la aplicacion de apoyos

Asimismo, los supervisores deberan utilizar los formatos del Anexo 2, conforme ali
componente correspondiente, para registrar la informacion obtenida durante el
proceso de supervision. -

Los formatos se imprimiran del sistema informatico de supervision, por lo que sin excepcion alguna,
estos deberan contener el nombre y firma de la persona que realizé la supervision, asi como la del
enlace de la Instancia Ejecutora, o en su caso, de la persona que éste ultimo haya designado para
entregar la documentacion solicitada para la supervision. Asimismo, en los formatos de visitas de

verificacién/inspeccion de la aplicacion de apoyos, debera constar la firma del beneficiario o
representante legal. Por lo que se entregara copia simple de los formatos a los involucrados.

El resguardo de los formatos mencionados en el parrafo anterior sera responsabilidad de la UR, y en ﬁ
el caso de los recursos en concurrencia sera responsabilidad de la Delegacion. |

i
(|
EASE lIl. Valoracién y acciones correctivas ,\
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Los supervisores deberan informar la conclusién de la supervisién al Enlace de Supervision y/o al
Jefe de Supervision en un plazo maximo de tres dias habiles contados a partir de la ejecucién de la
supervision, debiendo cargar en ese mismo plazo la informacién correspondiente en el sistema
informatico de supervision, lo cual incluye la evidencia documental (copia escaneada del formato).

Corresponde Unicamente a las Unidades Responsables, con la informacién disponible en el Sistema
Informatico para la supervisién, la identificacién, y la valoracion de las areas de mejora (acciones
correctivas), asi como la solicitud a la Instancia Ejecutora de que realice lo conducente para su
solventacion, por lo que los Jefes de Supervision definiran las acciones correspondientes, en el
ambito de sus atribuciones, para solventar las areas de oportunidad identificadas durante la
supervision, lo cual se realizara en el médulo correspondiente del sistema informatico de supervisién.

Asimismo, en caso de ser necesario los Titulares de las UR deberan ejercer las acciones legales
correspondientes.

Los Jefes de Supervision deberan solicitar en un plazo no mayor a diez dias habiles posteriores a la
finalizacion de la ejecucion de la supervision por etapa a la Instancia Ejecutora informes y/o
justificaciones de los hallazgos detectados, y en su caso, precisara las acciones a realizar para
resolver las areas de oportunidad identificadas durante la supervision, para el caso de la concurrencia
se realizara dicha solicitud a través de la Delegacion correspondiente.

La Instancia Ejecutora debera implementar las medidas y acciones que considere pertinentes, y en su
caso, las precisadas por el Jefe de Supervisores, para corregir los hallazgos detectados en un plazo
no mayor a treinta dias naturales posteriores a la recepcion de la solicitud de informe y justificaciones,
remitiendo mediante oficio al Jefe de Supervisores o Delegacién en el caso de concurrencia, en un
plazo no mayor a cinco dias habiles posteriores a la conclusién del plazo de implementacion, los
informes y justificaciones solicitados por éste Ultimo y los referentes a la ejecucién de las acciones
realizadas sobre los hallazgos detectados.

Los Jefes de Supervisién deberan informar los resultados de la supervisién y de la implementacion de
acciones definidas trimestralmente al Titular de la UR.

En caso de que algun supervisor detecte la presunciéon de algun acto de corrupcién dentro de la
operacién del programa y componente, lo notificara al Jefe de Supervisién, quien a su vez debera
hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control que corresponda.

OTROS ASPECTOS

La Direccién General de Estudios Agropecuarios y Pesqueros enviard semanalmente los dias viernes
0, en caso de que sean inhabiles, el dia habil siguiente, a los Titulares de UR y a la persona
designada como Jefe de Supervisién un reporte de avances por programa/componente a fin de que
tengan conocimiento de la informacién que se registra en el sistema.
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VII.

Descripcion del Procedimiento

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTO

No.

Descripcion

INVOLUCRADO

Titular de UR

Jefe de Supervision

Titular de la Instancia
Ejecutora

1

Designa a‘ un Jefe de Supervision por cada
programa/componente bajo su responsabilidad.

Solicita mediante oficio dirigido al Titular de la Instancia
Ejecutora, designe para cada programa/componente que
opere bajo su responsabilidad un enlace como vinculo
para realizar la supervision.

En el caso de la concurrencia dicha solicitud sera a
través de la Delegacion.

Designa el titular de la Instancia Ejecutora mediante
oficio dirigido al Jefe de Supervision para cada
programa/componente que opere bajo su
responsabilidad, al enlace que sera el vinculo de
comunicacion para realizar la supervision.

En el caso de la concurrencia el oficio mencionado sera
dirigido a la Delegacion correspondiente, quien informara
al Jefe de Supervision correspondiente.

FASE |

Jefe de Supervision

Enlace Instancia
Ejecutora

Jefe de supervision

Jefe de
Supervisién/Enlace de

Solicita mediante oficio, al enlace de la Instancia
Ejecutora la relacién del total de solicitudes de apoyo
presentadas en ventanilla (capturadas o no en algun
sistema informatico) y la ubicacion de resguardo de los
expedientes de dichas solicitudes; en el caso de
concurrencia dicha solicitud sera a través de la
Delegacion.

Envia al Jefe de Supervision la relacion de solicitudes, o
en caso de concurrencia a la Delegacion, precisando
cuales estan capturados en algun sistema (puede ser el
SURI o cualquiera otro) y cuales no, en un plazo no
mayor a 5 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de recibida la solicitud

Genera en el sistema informatico de supervision el
listado de solicitudes de apoyo para cada una de las
etapas de la Fase |l conforme alguna de las
metodologias contenidad en el Anexo i :

Elabora el programa de trabajo para llevar a cabo la
supervision.

Designa a los Supervisores por cada
programa/componente bajo su responsabilidad; y solicita

Anexo 1

Programa de trabajo

b
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RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTO

No.

Descripcién

INVOLUCRADO

Supervision

a través de la Coordinacion General de Delegaciones a
la Delegacion designe al Enlace de Supervisién y éste a
su vez, a los supervisores que lo apoyaran en la
supervision de los programas Yy componentes en
concurrencia.

En el caso de que la UR contrate a una persona moral o
institucion académica, podra designar un Enlace de la
Supervisién, con la finalidad de que éste designe a las
personas que realizaran la supervision conforme a lo
convenido en el instrumento juridico correspondiente.

Titular de UR

Informa mediante oficio dirigido al Titular de la Instancia
Ejecutora el programa de trabajo, fechas en la que se
realizaran las visitas y el personal responsable de la
supervisién, con 5 dias habiles de anticipacion a la fecha
de inicio.

En el caso de la concurrencia dicha comunicacion sera a
través de la Delegacion correspondiente.

FASE Il

Jefe de
Supervisién/Enlace de
Supervisién/supervisor

Enlace Instancia
Ejecutora

Jefe de
Supervisién/Enlace de
Supervisién/Supervisores

10

il

12

13

14

Asiste(n) al lugar donde se encuentran los expedientes
de las solicitudes a ser revisadas.

Revisa(n) en su caso, los elementos en la Etapa 1.
“previo a la apertura de la ventanilla” y registra la
informacién en el Anexo 2, conforme al componente
correspondiente.

Solicita(n) los expedientes de las solicitudes de apoyo a
revisar conforme al listado de “folios” que le(s) fueron
asignados.

Entrega al (los) supervisor (es) los expedientes de las
solicitudes de apoyo seleccionadas para la revision.

Revisa(n) el (los) Jefes de Supervision/Enlace "de
Supervisién/Supervisor (es) los elementos de las Etapas
a supervisar y registra (n) la informacién en los formatos
del Anexo 2, correspondientes a cada componente.

Listado de solicitudes
de apoyo a
supervisar/programa
de trabajo

Anexo 2

Anexo 2

FASE lll

) Enlace de
Supervisién/Supervisores

15

Informa al Enlace de Supervisién y/o al Jefe de
Supervision la conclusion de la supervision a las
solicitudes de apoyo asignadas en un plazo maximo de
tres dias habiles contados a partir de la ejecucion de la
supervision, debiendo cargar en ese mismo plazo la
informacién correspondiente en el sistema informatico de
supervision.
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RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTO

No.

Descripcién

INVOLUCRADO

Jefe de Supervision

Titular de la Instancia
Ejecutora/Enlace
Instancia Ejecutora

Enlace Instancia
Ejecutora

16

17

18

19

20

21

Revisa y analiza las areas de oportunidad identificadas,
asi como inconsistencias u omisiones en los formatos de
supervision.

Define en su caso, las acciones para solventar las areas
de oportunidad identificadas (inconsistencias  u
omisiones).

Informa al Titular de UR los resultados de la supervision.

Solicita mediante oficio dirigido al Titular de la Instancia
Ejecutora con copia al enlace, los informes y/o
justificaciones de los hallazgos detectados, y en su caso,
las acciones que deberan tomar para solventar las areas
de oportunidad identificadas (inconsistencias  u
omisiones), en el caso de concurrencia dicha notificacion
se realizara a través de la Delegacion.

Asimismo, dicha informacién debera ser capturada en el
sistema informatico de supervision.

Gestiona y supervisa la implementacion de las acciones
para solventar las areas de oportunidad dentro del plazo
establecido por la UR.

Informa al Jefe de Supervisién los resultados de la
implementacion de las acciones realizadas para
solventar las areas de oportunidad, en el caso de
concurrencia dicho informe sera a la Delegacion.

Jefe de Supervision

22

23

24

25

Recibe el Jefe de Supervisién o Delegacion informe de
resultados de la implementacion de las acciones para
solventar las areas de oportunidad. ;
En el caso de que el informe haya sido recibido en la
Delegacién, ésta debera remitirlo al Jefe de Supervision.

Revisa, en su caso valida la informacion remitida por el
enlace de la Instancia Ejecutora, pudiendo pedir
informacion adicional.

Elabora reporte de resultados de la implementacién de
las acciones para solventar las areas de oportunidad
detectadas durante la supervision.

Informa resultados de la supervision, oportunidades de
mejora e implementacion de las acciones al Titular de la
UR.

Fin del procedimiento.

A
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4

VIIL.

Mapa del Procedimiento

UR

UR
[ (Titular) (Jefe de Supervision)

Instancia Ejecutora

(Titular)

Instancia Ejecutora
(Enlace)

UR o Delegacion

Supervisores

v 1k

Designa al Jefe de
Supervision por
programa/componente

bajo su responsabilidad

2

Solicita a la Instancia
Ejecutora designe un

3

enlace

4

Solicita la relacién de
solicitudes de apoyo
presentadas en

Designa a un enlace por
programa/componente
bajo su operacién

ventanilla y la
ubicacion de  sus
expedientes

6
A

Elabora listado de
solicitudes para cada
etapa de la fase 11

—

ey

Elabora programa de
trabajo para realizar la
supervisién

Informa a la Instancia
Ejecutora las fechas en

que se realizard la
supervision y el
personal responsable
de la misma

8
A
Designar a loﬂ
supervisores por

programa/componente y
solicita en su caso, a
través de la Coordinacién
General de Delegaciones
a la Delegacién designe al
enlace de Supervisién y
ésta. a su vez, a los
supervisores  que 1o
apoyaran.

5
_» || Envia relacion  de
solicitudes
—
o

10

Asiste al lugar donde
se encuentran los
expedientes

i 11

Revisa, en su caso, los
elementos de la etapa
1 y registra informacion
en anexo 2
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UR UR
(Titular) (Jefe de
Supervision)

Instancia Ejecutora
(Enlace)

UR. o Delegacién
(Jefe de
Supervision/Enlace de
Supervisién/Superviso

16

12

13
Entrega los expedientes
de las solicitudes
seleccionadas

A

Solicita los expedientes
de las solicitudes a

revisar

Revisa y analiza las
4reas de oportunidad
identificadas en las
fichas de supervision

las Etapas a supervisar

y registra la

| informacién en los
formatos

14

Revisa las solicitudes
de apoyo conforme a

correspondientes [

‘; 15

Informa la conclusién
de la supervisién a las

17
A

Define las acciones
para solventar las
4reas de oportunidad
identificadas

l 18

Informa al titular de la
UR los resultados de la
supervision.

l 19

Solicita por oficio a la
Instancia Ejecutora las

acciones a
implementar para
solventarlas éreas de
oportunidad y/o
informacion

20

Gestiona y supervisa la
implementacién de las
acciones

O

solicitudes y lo entrega
al enlace y/o al Jefe de
Supervision segln
corresponda.
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UR UR Instancia Instancia UR. o Delegacion
(Titular) (Jefe de Ejecutora Ejecutora (Supervisores)
Supervision) (Titular) (Enlace)
22 21
Recibe infofme de Informa al Jefe de
resultados  de la Supervision los
implementacién de las resultados de la

acciones

implementacién de las

acciones
l 23

Revisa, y en Su caso
valida la informacién
remitida por el enlace
de la Instancia
Ejecutora

l

Elabora reporte de
resultados de las
implementaciones de
las acciones

25

A

Informa resultados de
la supervision e
implementacién al
Titular de la UR

FIN

5

o~
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IX. Anexos
ANEXO 1. METODOLOGIA

ANEXO 2. FICHAS DE SUPERVISION

2.1 Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura
2.1.2 Componente Ganadero
2.1.3 Componente Pesca
2.1.4 Activos Productivo Tradicional
2.1.6 Electrificacion para Granjas Acuicolas
2.1.7 Infraestructura Pesquera y Acuicola
2.1.8 Sustitucién de’Motores Marino Ecolégicos
2.1.9 Manejo Postproduccién
2.1.10 Modernizacién de la Flota Pesquera y Racionalizacién del Esfuerzo Pesquero
2.1.11 Recursos Genéticos '
2.1.11.2 Pecuario (recria pecuaria)
2.1l Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario PROCAMPO Para Vivir Mejor
2.11.4 Diesel Marino
2.11.6 Gasolina Riberefia
2.1l Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos
2.111.3 Atencién a Desastres Naturales
2.111.6 Sanidades
2.111.6.1 Sanidad Vegetal

2.111.6.2 Sanidad Animal, Vigilancia Epidemiolégica en Salud Animal, Acuicola y Pesquera y
Sanidad Acuicola y Pesquera

2.111.6.3 Inspeccién de la Movilizacién Agropecuaria Nacional
2.111.6.4 Inocuidad :

2lV Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnolégica y
Extensionismo Rural

2.IV.1 Apoyos para la Integracién de Proyectos
2.1V.1.2 Sistemas Producto

N
T

NN
XN
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2.1V.1.2.2 Pesquero y acuicolas
2.V Programa de Sustentabil‘idad de los Recursos Naturales

2.V.2 Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua
2.V.3 Disminucién del Esfuerzo Pesquero
2.V .4 Inspeccion y Vigilancia Pesquera
2.V.5 Ordenamiento Pesquero y Acuicola

2.V.5.1 Ordenamiento Acuicola

2.V.5.2 Ordenamiento Pesquero

2.Vl Proyectos Estratégicos

2.VI.1 Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA)
2.VI1.2 Desarrollo de Zonas Aridas (PRODEZA)

ANEXO 3. MANUAL DE OPERACION DEL SISTEMA INFORMATICO DE SUPERVISION
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ANEXO 1
Metodologia

1. DESARROLLO DE LA M?TODOLOGiA PARA DETERMINAR EL TAMANO DE MUESTRA A
UTILIZAR, MEDIANTE EL METODO DE ESTIMACION DE PROPORCIONES.

1.1. METODOLOGIA

El objetivo de éste método de muestreo es estimar SOLAMENTE LAS PROPORCIONES de las
variables de interés de una poblacién, con base en la informacion contenida en la muestra, y con ello
poder hacer inferencias.

1.2. ALGORITMO PARA EL CALCULO DEL TAMANO DE MUESTRA

En los estudios de muestreo para estimar las proporciones, la ecuacion para calcular el tamafio de
muestra (n), es:

N * Z 2% p * q
n= N _D+Z*p*q
e’(N-1)+Z p*q

Donde:
n = tamafio de la muestra
N = tamafio de la poblacién o universo a estudiar
7 = es un valor de tablas de z, obtenido de acuerdo a la confiabilidad especificada, .cuando la
distribucién del estimador es normal o aproximadamente normal. Si el nivel de confianza se fija en
95%, el valor de tablas para Z es igual a 1.96
e = es el porcentaje de error aceptado
p = es la proporcién de individuos que poseen cierta caracteristica
q = es la proporcién de individuos que no poseen cierta caracteristica (q = 1-p)

Normalmente se fijan valores de p=0=0.5 para maximizar la varianza

Al utilizar el algoritmo anterior, se tiene la siguiente restriccion:

e La ecuacion es valida solamente cuando el estudio involucra la estimacién de proporciones.
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2. DESARROLLO DE LA METODOLOGiA PARA DETERMINAR EL TAMANO DE MUESTRA A
UTILIZAR, MEDIANTE EL METODO DE ESTIMACION DE VARIOS PARAMETROS.

2.1.- METODOLOGIA

El objetivo del muestreo es estimar uno o varios parametros de la poblacion (tales como la media, las
proporciones o el total), con base en la informacién contenida en la muestra, y con ello poder hacer
inferencias. El experimentador controla la cantidad de informacién contenida en la muestra por medio
del numero de unidades muestrales (observaciones) y por el método de muestreo usado.

A continuacion, se presentara un procedimiento que, mediante el empleo de una ecuacion sencilla, se
realiza el calculo del tamafio de muestra para la estimacion simultanea de varios parametros,
cuando se usa el esquema de muestreo aleatorio simple bajo una precision y confiabilidad
especificadas (tomado de: Rendén, S. G.y V. Gonzalez J. 1999. “Calculo simplificado de tamarios de
muestra y valores tabulados”. Serie comunicaciones en socio-economia, estadistica e informatica.
Vol. 3, Nim. 2. Colegio de Postgraduados. Montecillo, Edo. De México. pp 5-77)

Para tal fin, se inicia con las consideraciones siguientes:

a) Se supone una poblacion finita de tamafio N conocido, es decir, la poblacién es un conjunto

que consta de N unidades, digamos: {uy, Uy, ..., Un}

b) Se dispone de un marco de muestreo, por ejemplo, una lista que ordena e identifica

plenamente a las unidades de muestreo que pueden ser seleccionadas aleatoriamente y sin
reemplazo

c) Se tienen m variables o caracteristicas de interés, por ejemplo: Y1, Yz, ..., Ym

d) Se definen uno o mas parametros (media, proporcién, total) para cada variable de interés
e) Para la estimacion simultanea de los parametros definidos se seleccionara, sin reemplazo,
una unica muestra de tamafio n.

2.2.  ALGORITMO PARA EL CALCULO DEL TAMANO DE MUESTRA

En los estudios por muestreo de propdsitos multiples, la ecuacion para calcular el tamafio de muestra
(n), con el cual sea posible realizar la estimacion simultanea de varios parametros es:

N *K?
(e R
(N-1)6"+K

Donde:

n = tamanio de la muestra
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N = tamafio de la poblacién o universo a estudiar

K = es un valor de tablas de Z o t, obtenido de acuerdo a la confiabilidad especificada, cuando la
distribucion del estimador es normal o aproximadamente normal

& = proporcién de la desviacion estandar poblacional o; para todo i=1 02t m>1; o sea, es la precision

relativa deseada con respecto a Gi (la misma para cada uno de los m>1 estimadores)

Al utilizar el algoritmo anterior, se tienen las siguientes ventajas:

e La ecuacién es valida para calcular n cuando el estudio involucra la estimacion simultanea de
diferentes parametros (por ejemplo, medias, proporciones y/o totales)

e Proporciona directamente el tamafio de muestra n, a diferencia de otros métodos que
requieren del calculo previo de m tamafios de muestra para cada uno de los parametros a
estimar (n;, i=1,2, ..., m>1)

e Para el calculo de n no se requiere la estimacion previa de parametros desconocidos (por
ejemplo de y; © o%). Excepto si se desea tener una idea sobre la precision absoluta de cada
estimador, en cuyo caso se estimarian las desviaciones estandar para cada uno de los
parametros (o;, i=1,2, ..., m>1)

e Es posible emplear la ecuacion para tabular los tamaros de muestra a partir de distintos
valores de N, 6y K.

En particular, para la supervision de la operacion de los programas de la SAGARPA, se desarrollo, en
una hoja de célculo, un procedimiento para que una vez ingresado el numero que corresponda al
universo de estudio (para el cual se quiera hacer extrapolaciones) y bajo ciertos valores de
confiabilidad y precision, se obtenga el tamafio de muestra necesario a estudiar. Para mayor
comprension, a continuacion se anexan las definiciones y algunas aplicaciones practicas acerca de la
confiabilidad y la precision.

2.2.1. CONFIABILIDAD:
Es la probabilidad de que el intervalo construido en torno a un estadistico, capte el verdadero valor

del parametro. Es el grado de seguridad que se desea obtener para qué la precision 6 se cumpla y se
expresa en términos de probabilidad (1-a): ‘

P(Y,.—u, < 5,.‘)=1—a

S
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Los valores de confiabilidad, a partir de los cuales en el algoritmo desarrollado se calcula el tamafio
de muestra son 95% y 90%, lo cual indica que si se obtienen repetidamente 100 muestras diferentes
de tamafio n, se tiene la confianza de que, respectivamente, al menos en 95 o 90 de ellas, la

diferencia entre el valor obtenido (estimador) y el parametro de la poblacién estimado es menor o
igual a la precision especificada.

2.2.2. PRECISION:

Indica la distancia o alejamiento maximo que se esta dispuesto a permitir entre el estimador (Y) y el
parametro (u;).

5i=Yl—:ui

Si en lugar de establecer 6, en funcién de u; se hace como una proporcién de la desviacion estandar
poblacional o;, la ecuacion no dependera del parametro desconocido .

Los valores de precision a partir de los cuales en el algoritmo desarrollado se calcula el tamario de
muestra son 1%, 3%, 5%, 10% y 15%, los cuales representan la precision relativa que se desea
tengan cada uno de los estimadores, ya que indican la proporcién de la desviacion estandar
poblacional que es deseable como precision.

2.3. EJEMPLOS:

Considere el estudio de 154,251 beneficiarios de uno de los programas en un determinado estado,
DDR, CADER o municipio, y se desea obtener un 95% de confiabilidad y una precision del 3% de la
desviacion estandar poblacional, mediante el uso del algoritmo desarrollado, permite determinar que
es necesario muestrear 4,154 solicitudes.

2.3.1. ESTIMACION DE MEDIAS:

Si es de interés realizar la estimacion simultanea de las medias correspondientes a las m=3
variables, se denotara como sigue:
- 4. Edad promedio de los beneficiarios
2 Nimero promedio de hijos de los beneficiarios
3. Numero de afios promedio de escolaridad de los beneficiarios

Si al recabar la informacién de las 4,154 solicitudes para determinado estado, DDR, CADER o
municipio, se obtiene que:

u; =55 Maximo = 90 Minimo = 32
Uz =4 Maximo = 12 Minimo =0
Pz =2 Maximo =8 Minimo =0
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Entonces, empleando la regla empirica, esperariamos que aproximadamente 95% de las
observaciones quedaran entre (u + 20) y (U - 20), entonces:

Valor Maximo — Valor Minimo = (u + 20) - (U - 20), = 40

De ahi que,
o, = 14.50, entonces (3%) (04) =0.435
o, = 3.00, entonces (3%) (o) = 0.09
o5 = 2.00, entonces (3%) (03) = 0.06

Por tanto, se espera que con una confiabilidad del 95%, la diferencia maxima entre los valores
estimados y el valor verdadero del parametro, en términos absolutos seran:

Para py. +/- 0.435 afos

Para py: +/- 0.09 hijos

Para 3 +/- 0.06 afios de escolaridad

Nétese que mientras méas bajo sea el porcentaje de la precision, mejor estimacion se obtendra de los
parametros.

23.2. ESTIMACION DE PROPORCIONES:

Si es de interés realizar la estimacién simultanea de m proporciones (p1, P2, - Pm), supondremos
que cada una de las m variables puede tomar solo uno de dos valores, 1 o 0, de acuerdo a que la
correspondiente unidad de poblacién posea o no cierto atributo de interés, digamos:

p, = Numero de beneficiarios con mas de 55 afios
Numero total de beneficiarios
p; = proporcion de beneficiarios con mas de 55 afios

p2 = Numero de beneficiarios con mas de 3 hijos
Numero total de beneficiarios
p2 = proporcién de beneficiarios con mas de 3 hijos

ps = Numero de beneficiarios con mas de 2 afios de escolaridad
Numero total de beneficiarios
ps = proporcién de beneficiarios con mas de 2 afios de escolaridad

Si al recabar la informacién de las 4 154 solicitudes para determinado estado, DDR, CADER o
municipio, se obtiene que:

p:=0.7% Maximo = 1 Minimo = 0 ) >{

p2=0.6% Maximo = 1 Minimo =0 :

ps=0.3% Maximo = 1 Minimo =0 /
/,/
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Entonces, empleando la regla empirica, esperariamos que aproximadamente 95% de las

observaciones quedaran entre (u + 20) y (U - 20), entonces:
Valor Méximo — Valor Minimo = (u + 20) - (U - 20), =40
De ahi que,

0, = 0, = 03 = 0.25, entonces: (3%) (04) = 0.008; (3%) (03) = 0.008; (3%) (03) = 0.008

Por tanto, se espera que con una confiabilidad del 95% la diferencia maxima entre los valores

estimados y el valor verdadero del parametro, en términos absolutos seran:

Para p;: +/- 0.008%
Para pz +/- 0.008%
Para ps: +/- 0.008%

2.3.3. ESTIMACION DE TOTALES:

Al considerar ahora a las variables Y4, Ys, .., Y., el total correspondiente a cada una de ellas se

denota como: T1, T2, -, Tm

En general se define asi:

T, = Y, =Ny,

N
Jj=

j=1

Como ejemplo consideremos ahora para un determinado estado, DDR, CADER o municipio, las
variables siguientes: Y, = NUumero de hijos por familia; Yz = Cantidad de basura que produce la familia

en una semana y Y = Cantidad de agua que gasta la familia en un mes.
Entonces, los m=3 totales poblacionales serian:

T, = Numero total de hijos que tienen las familias
1, = Cantidad total de basura que producen las familias en una semana

T, = Cantidad total de agua que gastan las familias en un mes

Si al recabar la informacion de las 4,154 solicitudes para determinado estado, DDR, CADER
municipio, se obtiene que:

T, = 20,200 hijos Maximo =12 Minimo =0
T, = 4,000 kilogramos Maximo = 20 Minimo = 4
T3 = 18,500 litros Maximo = 1,800 Minimo = 200

0




Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion
Procedimiento para la supervisién de los programas a cargo de la . »
SAGARPA 2012 Pégina 26 de 27
Fecha: 30 de marzo de 2012 [ Revision: 00 | Clave: SFA-PR/01
de las

Entonces, empleando la regla empirica, esperariamos que aproximadamente 95%

observaciones quedaran entre (u + 20) y (U - 20), entonces:

Valor Méximo — Valor Minimo = (u + 20) - (u - 20), =40

De ahi que,
\ o, = 3, entonces (3%) (07) = 0.09
(3%) (02) =0.12
o5 = 400, entonces (3%) (03) = 12
ue con una confiabilidad del 95%, la diferencia maxima entre los valores
términos absolutos seran:

0, = 4, entonces

Por tanto, se espera q
estimados y el valor verdadero del parametro, en

Para Tt +/- 0.09 hijos
Para 15 +/- 0.12 kilogramos

Para T3 +/- 12 litros

Vi

[ WL
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