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AGRICULTURA

Con fundamento en los articulos 25, 27, fraccion XX y 28, parrafo decimotercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, 12, 26 y 35 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 40. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
90., 12, 33, 34 y 35 de la Ley de Planeacion; 75, 77 y 86 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 176 de su Reglamento; 70, 80., 32, 53, 54, 55, 56, 58, 59, €0, 6],
72, 79 primer parrafo, 80, 86, 87, 104, 140, 143, 164, 178,183, 120 fracciones | y III; 191 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable; 68, 62 y 70 fracciones |, XV y XXVI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 20 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y; 17 del Acuerdo por el que se dan a conocer
las disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operacion de los Programas de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y

Considerandos

Que el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados;

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece en su articulo
75 que los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual las dependencias
entre otras cosas, debera garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la
poblacidon objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucién, operacion y
administracion facilite la obtencidn de informacion y la evaluacién de los beneficios
econdmicos y sociales de su asignacion y aplicacidon; asi como evitar que se destinen
recursos a una administraciéon costosa y excesiva e incorporar mecanismos periddicos de
seguimiento, supervisién y evaluacion que permita ajustar las modalidades de su
operacién o decidir sobre su cancelacién.

Que el Articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas indica que los
servidores publicos en el desempeno de suempleo, cargo o comision, deben observar los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, para lo cual, entre
otras directrices, deben actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de
resultados, procurando en todo momento un mejor desempeno de sus funciones a fin de
alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades;

Que conforme al Articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
establece que los Entes Publicos, dentro de los cuales se considera a las entidades y
dependencias de la Administracién Publica Federal, estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto;

Que el articulo 28, fraccién |, inciso g) del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio 2024, indica que los programas que deberan sujetarse a reglas de operacion
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AGRICULTURA

deben observar que se asegurara la transparencia en la distribucion, aplicacion y
comprobacién de recursos;

Que en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se establece que su principal objetivo
es lograr el Bienestar de la poblaciéon y se vincula a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (AGRICULTURA) en su eje tres: "Economia", en especifico, con los objetivos de
Alcanzar la Autosuficiencia Alimentaria y Rescate del Campo;

Que el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora
de la Gestion Publica 2019-2024, prevé como sus objetivos prioritarios los siguientes: 1.-
Combatir frontalmente las causas y efectos de la corrupcion; 2.- Combatir los niveles de
impunidad administrativa en el Gobierno Federal; 3.- Promover la eficiencia y eficacia en
la gestion publica; 4.- Promover la profesionalizacion y la gestién eficiente de los recursos
humanos de la Administracion Publica Federal, y 5- Promover el uso eficiente y
responsable de los Bienes del Estado Mexicano;

Que en el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 se definen
como objetivos prioritarios: 1.-Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la
producciény la productividad agropecuaria y acuicola pesquera; 2.- Contribuir al bienestar
de la poblacién rural mediante la inclusion de los productores histéricamente excluidos
en las actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los
territorios y los mercados locales; y 3.-Incrementar las practicas de produccion sostenible
en el sector agropecuario y acuicola-pesquero frente a los riesgos agroclimaticos;

Que conforme al Articulo 20 del Reglamento Interior de |a Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, publicado el 3 de mayo de 202], la Direccién General de Supervision,
Evaluacion y Rendicion de Cuentas tiene entre sus atribuciones el desarrollo y
coordinacién de la supervision de los programas, proyectos y acciones a cargo de
AGRICULTURA vy su sector coordinado;

Que el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, en adelante SIAP, érgano
administrativo desconcentrado de AGRICULTURA, es el encargado de generar estadisticas
e informacion geografica en materia agroalimentaria, promoviendo, ademas, la
concurrenciay coordinacién con las demas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, de los Gobiernos Estatales, Municipales y de la Ciudad de México, para la
implementaciéon del Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable;

Que en el Articulo 2 del Reglamento Interior vigente del SIAP le confieren entre otras
atribuciones, |la supervision de los programas a cargo de AGRICULTURA y el uso de
percepcion remota, operativos de campo o analisis de gabinete que permitan un analisis
integral de la informacion;

Que conforme a las fracciones I, 111, V, VII, IX, X1, XVIl y XVIII del mismo Articulo 2, tiene entre
sus atribuciones suscribir acuerdos y convenios con dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, estatal y municipal, organismos autdnomos, instituciones
nacionales o internacionales, en materia de informacién estadistica y geoespacial que
requiera el sector agroalimentario;

Que conforme al inciso Il del Articulo 44 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, publicado el 3 de mayo de 2021, las personas titulares de
las direcciones de oficinas de representacion en las entidades federativas tienen entre sus
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facultades vigilar, promover, ejecutar y supervisar los programas a cargo de la Secretaria
en las entidades federativas a las que se encuentran circunscritas.

Se deberd atender a lo establecido en el oficio circular No. 110.-019-2023, de fecha 30 de
noviembre de 2023, suscrito por la Mtra. Rosa Chavez Aguilar, Abogada General de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en seguimiento a las Disposiciones en materia
de Blindaje Electoral y en atencion al uso de Recursos Publicos y con relaciéon a la contienda
del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Se reconoceran las demas disposiciones complementarias en la materia que se publiquen
para el ejercicio fiscal 2024;

Que la supervisién de los programas a cargo de AGRICULTURA busca proveer informacion
objetiva e imparcial de |la operacion de estos en apego a los criterios establecidos en el
articulo 134 Constitucional, sin omitir que es responsabilidad de las Unidades
Administrativas que operan los programas de apoyo dar cumplimiento a lo establecido en
los articulos 75, 77 y 86 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Por lo anterior, se tiene a bien expedir lo siguiente:
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Primera modificacién a los lineamientos para la supervision de los
programas sujetos a reglas de operacion, a cargo de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio
fiscal 2024

Titulo I. Disposiciones generales

1.1. Objetivos

General

Los presentes lineamientos tienen por objetivo establecer los criterios generales y
acciones a realizar por parte de las Unidades Responsables (UR) de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y su sector, asi como sus Instancias Ejecutoras (IE) y;
por la Instancia de Supervision (IS) que se designe, en coordinacion por la Direccidn
General de Supervisién, Evaluacién y Rendicién de Cuentas (DGSERC), para la
supervisidon de los Programas y /o Proyectos Estratégicos a su cargo, mediante la
revision de gabinete y campo.

Especificos

Verificar la operacion de los programas establecida en sus instrumentos normativos
vigentes, que permita a las Unidades Responsables la deteccion de areas de
oportunidad en los procesos operativos de los programas, para estar en posibilidad
de reducirlas y/o solventarlas por completo.

1.2. Ambito de aplicacién

Los programas presupuestarios de modalidad S y/o sus componentes, en adelante
“los programas”, operados por las Unidades Responsables (UR) de AGRICULTURA,
con base en sus Reglas o Lineamientos de Operacion y que impliquen la entrega de
subsidios.

Los presentes lineamientos no sustituyen a los procesos de revisidon, control o
auditoria que por mandato de ley deberan realizar las diversas instancias
fiscalizadoras sobre el destino, uso y aplicacién de los recursos publicos bajo la
normatividad aplicable. Tampoco sustituye los mecanismos que deben
implementar cada UR para la correcta operacion de los programas.

En el caso de los proyectos estratégicos, se deberd considerar sus particularidades
de operaciény a fin de optimizar los recursos disponibles. Al respecto, se definira una
estrategia integral para su supervisién, misma que se dard a conocer a las Unidades
Responsables antes de iniciar los trabajos inherentes al proceso.
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1.3. Coordinacion del procedimiento

La Direccion General de Supervisién, Evaluacion y Rendicién de Cuentas (DGSERC)
es la unidad administrativa responsable de normar y coordinar el procedimiento y
los mecanismos de supervision de los programas que operan las Unidades
Responsables de AGRICULTURA.

La DGSERC es responsable de la interpretacion de situaciones no previstas en estos
Lineamientos, sin perjuicio de las facultades de la Oficina del Abogado General de
AGRICULTURA. Asi mismo, podrd modificar o adecuar cualquier fase o etapa de
acuerdo con las caracteristicas técnicas y especiales que cada programa y/o
proyecto estratégico presente, en coordinacion de la Unidad Responsable.

No es omiso mencionar que dicha modificacidn deberd justificarse, revisarse y
validarse de manera oficial por parte de las areas involucradas.

1.4. Responsable de supervision

Los responsables de la supervisiéon serén los Titulares de las Unidades Responsables
a cargo de la operacion de los programas y podran designar a un encargado del
seguimiento del proceso de supervisién, quien debera tener un nivel minimo de
Director de Area.

1.5. Instancia de supervision

En estricto apego al “Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones
Generales Aplicables a las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural”, publicadas en el DOF el 21/12/2023, se establece
en el Ultimo pérrafo del articulo 4 del Capitulo I, denominado “De las Facultades y
Obligaciones de las Unidades Responsables e Instancias Participantes”, lo
siguiente:

.“Las Instancias antes sefnaladas, asi como las Instancias de Supervision
Externa, o cualquier otra que sea designada para participar en algun Programa
y/o Componente, denominadas de manera general Instancias Participantes,
deber3d, en su objeto y desde la fecha de su constitucion, encontrarse vinculada
con el fomento y desarrollo del Sector agroalimentario. Circunstancia que
debera ser verificada por la Oficina del Abogado General o, en su caso, por las
Areas Juridicas de los Organos Administrativos Desconcentrados u Organismo
Descentralizado sectorizado a la Secretaria...”

Supervision”, fraccion Il del ACUERDO arriba mencionado, podran fungir como

Asimismo, como se sefala en el articulo 17, Capitulo VI, denominado “de Ila
Instancias de Supervision, las siguientes: Q‘J\
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a. Los Organos Administrativos Desconcentrados de la Secretaria;

b. Los Organismos Publicos Descentralizados sectorizados a |la Secretaria;

c. Oficinas de Representacion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en
las Entidades Federativas (OREF);

f. Instituciones u Organismos Internacionales, vinculados al sector agroalimentario,
de los que nuestro pais forme parte, y

g. Instituciones Publicas de Educacién Superior o de Investigacion vinculadas al
sector agroalimentario.

La eleccion de la Instancia de Supervision (IS) se daré con base en la acreditacion de
los siguientes puntos:

A. Perfil

a) La instancia con la que se ejecutaran las acciones de supervision no debe estar
involucrada en la operaciéon del programa o componente para el ejercicio 2024, con
la finalidad de garantizar su imparcialidad en el proceso.

b) Constatar que ha participado en proyectos o servicios de desarrollo agropecuario,
acuicola o pesquero, en particular de acciones de supervision, evaluacidn o
capacitacion.

B. Capacidad técnica, operativa y de cobertura

a) La instancia contard con la capacidad técnica y operativa que permita
desempenar un servicio de calidad y se adecuen a las necesidades de servicio que
cada Unidad Responsable solicite, acorde a la naturaleza de su programa y/o
proyecto.

b) Se dara prioridad a Instancias que hayan participado en supervisiones previas con
la Secretaria de AGRICULTURA, asi mismo, que conozcan la operacion de los
programas y proyectos de la Secretaria.

C. Tecnologia e Infraestructura

a) La Unidad Responsable podra dar preferencia, si la instancia acredita trabajos
previamente realizados, donde se haya realizado la aplicacion de acciones
tecnologicas.

b) La instancia debe acreditar el manejo de herramientas que permitan, de ser
requerido, la supervision de manera remota y representativa.
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La verificacion de las presentes consideraciones se dara a través de los tres pasos
siguientes:

a) Solicitud de la Unidad Responsable a la potencial instancia de supervision de
ficha informativa (formato libre) donde se demuestre el cumplimiento de los
requisitos anteriores, asi como la documentacion que lo respalde. En los casos que
asi considere la Unidad Responsable, se puede tomar en cuenta carta protesta de
decir verdad de la Instancia para complementar la documentacion arriba
mencionada.

b) Solicitud de la Unidad Responsable a la DGSERC de opinién favorable
adjuntando la ficha informativa y la documentacion complementaria que sustente
la solicitud.

c) Una vez que se cuenta con la opinién favorable de la DGSERC, la Instancia
queda oficialmente designada para la Supervision.

d) Firma del instrumento juridico correspondiente de acuerdo con el punto 1.7
de estos lineamientos.

1.6. De los recursos de la supervision

Los recursos para realizar las actividades de supervisiéon son clasificados como gastos
indirectos conforme al Manual de Programacion y Presupuesto 2024, emitido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y estan sujetas a suficiencia
presupuestaria. Para su disponibilidad las UR deberdn seguir las medidas
administrativas de observancia obligatoria que para tal efecto se emitan.

Cada UR debera realizar las gestiones necesarias para transferirle directamente a la
instancia de supervision designada, los recursos que apliquen conforme a la
normatividad vigente y al oficio circular 500.-193-2024 de fecha 12 de febrero de 2024,
de la Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de
AGRICULTURA.

La responsabilidad del ejercicio de los gastos indirectos (gastos de operacién)
transferidos es competencia de la instancia de supervisién, por lo que debera
proveer toda la informacion que requieran la UR para la transparencia y rendicion de
cuentas

Asimismo, la instancia de supervision sera responsable de los costos y gastos que
significan las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte
que se requiera para la supervisién; asi como, del pago por servicios profesionales,
vidticos y aseguramiento del personal profesional, técnico, administrativo y de apoyo
que sea contratado para la ejecucion de la supervisidon y operaciones conexas.
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1.7. Instrumento juridico para la supervision

El instrumento legal para formalizar cada supervision sera a través de un convenio
de colaboracidén por programa, que sera firmado por la DGSERC, el titular de la UR y
la instancia de supervisidon que se designe en el dambito de sus atribuciones y en el
mismo se estableceran el objeto, condiciones generales, técnicas, operativas y
administrativas relacionadas al proceso de supervision. Para el caso de los convenios,
se debera atender el oficio No. 110.-006-2024, de fecha 22 de enero de 2024, signado
por la oficina del Abogado General de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

En caso de que sean designadas las Oficinas de Representacion Estatal (OREF) como
Instancia de Supervision, esto debera formalizarse a través de un oficio de
designacion que emita la UR al Titular de cada Oficina de Representacion Estatal,
con copia al Coordinador General de Operacién Territorial de AGRICULTURA y a la
DGSERC bajo la normatividad correspondiente.

1.8. Tecnologias informaticas para la supervision

Para la colecta y uso de la informacién de la supervision en campo se podran
emplear soluciones informaticas, toda vez que el uso de tecnologias y software
permiten optimizar los tiempos de procesamiento de datos, seguimiento y analisis
de la informacion que se obtiene con la supervision. Por lo cual, la Instancia de
supervision podra hacer uso de tecnologias con las que cuente o bien hacer uso de
las que provea la DGSERC. En ese sentido se debe atender uno de los dos escenarios
siguientes:

a) Solucién informatica que proporcione la instancia de supervisiéon

La instancia de supervision debera asegurar las condiciones requeridas previas a su
uso, durante la ejecucion y al finalizar el proceso de supervision, con las entregas de
las bases de datos (cumpliendo con las caracteristicas que se le solicite), de la
informacion recabada y facilitara la consulta de esta para el Responsable de
Supervision de las UR y la DGSERC durante el levantamiento de informacién para
dar seguimiento al mismo.

b) Solucion informatica proporcionado y administrado por la DGSERC-DGTIC

En esta opcion, sera la DGERC con apoyo de la Direccidén General de Tecnologias de
la Informaciéon y Comunicaciones (DGTIC), quien proporcione las condiciones
requeridas de la solucién informatica, con base en la informacion proporcionada por
la UR (apartado 1.9), para realizar la carga, uso, ejecucion y finalizacion del proceso de
supervision, visualizacion y/o descarga de informacién para el Responsable de la
supervision y la DGSERC.
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1.9. Inicio del proceso de supervision

Para iniciar los trabajos de supervision correspondientes al ejercicio 2024, el Titular
de la UR de Programasy /o Proyectos Estratégicos de AGRICULTURA, debera enviar
de manera oficial a la DGSERC, la siguiente informacion.

Nombre del Programa/componente/incentivo y/o Proyecto Estratégico

o Nombre, cargo, correo electrénico del titular de la Unidad Responsable

e Nombre, cargo y correo electrénico del Enlace de supervisidon designado por el
Titular de la Unidad Responsable

e Instancias Ejecutoras designadas

e En su caso, Instancia Dispersora designada

e Cobertura (a nivel Entidad Federativa)

e Fechas o periodo de convocatorias (cuando aplique)

o Fecha oficial de apertura y cierre de ventanillas o recepcién de documentos
(cuando aplique).

e Fechas o periodo de dictaminacion de las solicitudes de apoyo por parte de la
Instancia Ejecutora (cuando apligue).

o Fecha o periodo de ministracion de los recursos (cuando aplique)
Descripcién del Programa y/o Proyecto Estratégico

o Mecdnica Operativa del Programa y/o Proyecto Estratégico

TITULO Il. Proceso de supervision

2.1 Criterios a considerar

Las Unidades Responsables, las Instancias Ejecutoras, y la instancia de supervision que se
designe para llevar a cabo la supervision de los programas y/o proyectos estratégicos de
AGRICULTURA, incluyendo a los supervisores, desarrollaran el proceso observando en todo
momento, entre otras, las siguientes acciones:

Constatar durante la operacion de los programas, compontes y/o proyectos
estratégicos que las acciones realizadas durante la operacién de este se apegan a lo
establecido en las reglas de operacién y/o instrumentos establecidos; e identificar de
ser el caso, la existencia de algun problema operativo que impida o retrase el
apropiado funcionamiento de estos.

Los supervisores encargados de realizar los trabajos, al momento de presentarse
ante la Instancia Ejecutora y/o beneficiarios, deberan acreditar su calidad de
supervisores, mediante oficio de designacion, que deberd emitir el Titular, el
Enlace de supervisién o la instancia que realice la supervisiéon, debiendo coincidir la
persona senalada en el oficio con que se presenta para efectuar la supervision en
gabinete o campo.

Las actividades por desarrollar en el marco de los presentes lineamientos para la
supervision de los programas a cargo de AGRICULTURA se enlistan a continuacion:
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Fase Producto

Imcno del proceso Ficha resumen de supervisién del programa y/o
de supervision proyecto estratégico

L. . Diagrama de flujo de la mecdnica operativa
Disefio y estrategias |
Semaforo de su perV|51on

Dlseno de los Instrumentos de Colecta de
Informacioén

Preparatoria | Disefio y distribucion de la muestra

' Programa de Trabajo de Supervision

| Capacitacion al personal de supervision

Logistica de Campo

Implementacién y seguimiento de la supervision,
Informes parciales

De ser eI caso, reportes de hallazgos

Ejecucion

Informe f'nal presentaaon de resultadosy bases
de datos

-e e . 1 i
Cierrey resultados '\ informativa

Expediente

El proceso de supervision 2024 de los programas a cargo de AGRICULTURA conserva
el modelo implementado desde el afio 2021, incluyendo una nueva fase, para su
desarrollo a fin de optimizar los tiempos y recursos destinados a la supervision

Fases de la supervision

Diseno y . Cierre y

Estrategias Preparatoria Resultados

2.2. Fase 1. Inicio del proceso de supervision

Esta fase comienza cuando la DGSERC emite de manera oficial los presentes
lineamientos y la Unidad Responsable notifica a esta el inicio del proceso de
supervisién del Programa y/o Proyecto Estratégico, acompafado del resumen
ejecutivo (apartado 1.9) de los presentes Lineamientos de supervision 2024.

Primera Maodificacién a los Lineamientos para la supervision de los programas sujetos a reglas de operacién a cargo de |2 Secretaria de
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2.3. Fase 2. Diseio y Estrategias
2.3.1 Diagrama de flujo de la mecanica operativa

Las actividades de la mecanica operativa se deberdn mapear en un diagrama de
flujo que refleje la totalidad de acciones para la operacién del programa, indicando
los actores que intervienen en su ejecucion. Este Diagrama es elaborado por la
Unidad Responsable y sera enviada a la DGSERC para su revision y analisis.

2.3.2. Semaforo de Supervision (SS)

De las actividades mapeadas en el Diagrama de Flujo, se priorizaran y justificaran
aquellas que deban ser supervisadas, indicando su relevancia a partir de una
semaforizacion. Este seméforo sera elaborado por la Unidad Responsable y enviado
a la DGSERC, para su validacion.

2.4 Fase 3. Preparatoria

En esta fase se desarrollan las actividades de preparacion y organizaciéon necesarias
para ejecutar la supervisién y comprende la definicién de los instrumentos para la
colecta de informacion (ICl), disefio y distribucién de muestras, y capacitacion de las
personas que participen en el proceso de supervision.

2.4.1. Elaboracion de instrumentos

El contenido de los instrumentos para la colecta de informacion (ICl) estara a cargo
de la Unidad Responsable y deberan contar con seguimiento y validacion de la
DGSERC. El traslado de dicho contenido a las herramientas de levantamiento de
informacién estard a cargo de la instancia de supervision. Estos instrumentos
deberan contener los criterios a supervisar de acuerdo con lo siguiente:

1.- Cumplir con lo establecido en las Reglas de Operacién y/o los lineamientos de los
Proyectos Estratégicos de que se trate;

2.-Tomar en cuenta las actividades que se priorizaron en el documento de semaforo
de supervision.

3.- Tomar en cuenta las observaciones y recomendaciones que la Auditoria Superior
de la Federacién, asi como del Organo Interno de Control ha realizado en las
auditorias que ha llevado a cabo al Programa, componente y/o Proyecto Estratégico;

A efecto de cumplir con las disposiciones anteriores, la DGSERC proporcionara el
apoyo correspondiente para la elaboracidon de los Instrumentos de Colecta de
Informacién, mismo que debera integrarse en un archivo de texto tipo Word. No es
omiso mencionar, que los criterios que no se apeguen a lo previsto en los
ordenamientos normativos anteriormente mencionados, no deberan agregarse
directamente a los cuestionarios, es decir cualquier dato estadistico, de mercado, y/o
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de conocimiento politico no serda aceptado para su validaciéon por parte de la
DGSERC.

Los instrumentos de colecta de informacién deberan elaborarse de acuerdo con el
formato proporcionado por la DGSERC, y una vez que se cuente con la version final,
las Unidades Responsables deberan remitirlas de manera oficial y firmadas por el
titular de la Unidad Responsable y el enlace de supervision designado, a la DGSERC
para su validacion correspondiente. Los reactivos de los cuestionarios contenidos en
los instrumentos de colecta de informacién deberan ser claros, ordenados,
especificos y formulados de manera Sl, NO, NO APLICA y OBSERVACIONES, este
ultimo para precisar algun dato tipo texto que de claridad a la respuesta.

Los ICI validados deberan ser proporcionados por la UR a la Instancia de Supervision
para llevar a cabo la programacion de la fase de ejecucién.

2.4.2. Diseio y distribucion de la muestra

Las muestras por emplear en la supervision estaran sustentadas en disefnos
muestrales especificos con los cuales se aseguren propiedades estadisticas que
permitan la seleccién de los casos sin sesgos, y a la vez, se tenga la posibilidad de
generar inferencias con precision y confianza conocidas a los universos de atencion.

Es importante senalar que es posible realizar ejercicios que integren, dentro de un
mismo marco muestral, a beneficiarios de diversos programas y/o proyectos,
siempre y cuando se mantenga la representatividad y aleatoriedad de cada uno,
especificada en el documento de disefio de muestreo.

La Unidad Responsable cuenta con las siguientes opciones para la generacién de
muestras a supervisar:

a) Solicitar que la Instancia de Supervision realice el diseno y generacion de la
muestra a supervisar.

b) Solicitar a la DGSERC realice el disefio y generacidén de la muestra a supervisar.

En cualquier de los casos, la UR debera proveer los universos muestrales de manera
oficial, e indicando las caracteristicas del universo, y los factores que pueden
intervenir u afectar para llevar a cabo una supervision efectiva.

Asimismo, guien sea responsable de generar la muestra debe resguardar la
informacién de los universos, contar con el fundamento de la metodologia
estadistica que se utilizé para generar la muestra e informar de manera oficial a la
UR la muestra a supervisar.
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2.4.3 Capacitaciones

La DGSERC sera la responsable de coordinar las capacitaciones de la supervision,
para asegurar que el personal que participara en la operacion del proceso de
supervision (tanto en gabinete como de campo), cuente con la debida preparacion
y tengan el dominio de conocimientos suficientes para realizar sus labores.

En dicha capacitacion, se abordaran, al menos, los siguientes temas:

1. El mecanismo de supervisién de los programas y/o proyectos a cargo de
AGRICULTURA, en el que se considera:

Fundamento legal;

Objetivo

Alcances de la Supervision

Criterios generales y especificos

Descripcion del proceso a realizar

Resultados que se esperan

e ©¢ o © o©o o

2. Las caracteristicas del programa y/o proyecto a supervisar, para lo cual
deberan considerarse al menos los siguientes elementos:

Objetivo del Programa y/o proyecto;

Poblaciones Potencial, Objetivo y Beneficiaria;

Descripcion de los apoyos, incentivos o beneficios que se otorgan;

Mecanica Operativa;

Normatividad Aplicable;

Instancias participantes;

Descripcion de los instrumentos de colecta de informacion.

3. Manejo de la herramienta de supervision (de acuerdo al punto 1.8)
e Conocimiento del software con los que interactuaran;
e Explicacion de las variables contenidas en los instrumentos de captura;
e Operatividad del software;

2.4.4. Programa de Trabajo de Supervision

A partir del disefo y seleccion de la muestra, la Instancia de supervision elaborara el
Programa de Trabajo de Supervision (PTS) en el cual quedaran establecidas las
metas, la muestra a supervisar, la metodologia a realizar, los productos y
entregables a obtener, asi como los plazos para desarrollarlos, entre otros, para
asegurar su realizaciéon. El PTS debe ser validado por la Unidad Responsable y la
DGSERC antes de su implementacion.

Primera Modificacién a los Lineamientos para la supervision de los programas sujetos a reglas de operacién a cargo de la Secretaria de
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2.5. Fase 4. Ejecucion

Conforme al PTS y la muestra de casos a supervisar, la logistica de campo serd
realizada por la instancia de supervision y validada por la UR, con copia a la DGSERC.
Una vez validada la UR, informara a las instancias involucradas de manera oficial la
agenda de actividades de los equipos supervisores en los territorios donde
intervienen los programas y a partir de ello, se iniciara el trabajo de colecta y uso de
la informacién que se genera con la supervision.

Por la capacidad de potenciar las coberturas de la supervision es importante que
cada programa supervisado, en la medida en la que la Instancia de Supervision
cuenten con las condiciones, puedan realizar una o ambas subfases de supervision:

Subfase remota: considera informacion recopilada a través del procesamiento de
imdgenes satelitales, de poligonos o puntos en las que se identifiquen los predios
y/o las unidades de produccion a fin de estimar probabilidades de siembra,
aplicacion de los apoyos o cualquier otro elemento detectable de manera remota
con herramientas tecnoldgicas de teledeteccion y analisis geoespacial.

Subfase de campo: considera la informacién levantada directamente en campo, ya
sea en la instancia ejecutora, en la instancia dispersora, en las ventanillas de
atencion, en el predio, unidad de produccidon o domicilio del beneficiario, o en
cualquier otro lugar que sea necesario visitar para recolectar la informacion
requerida por la UR.

2.5.1 Implementacion y seguimiento de la supervision

Como parte del seguimiento a la implementacién de la supervision, la DGSERC y la
UR monitorearan el avance de la supervision a través de reportes parciales que
entregue la instancia de supervision, asi como en la solucién o sistema informatico
elegido.

En el PTS se definira la periodicidad de las entregas de reportes por parte de la
instancia de supervision a la unidad responsable con copia a la DGSERC El
reconocimiento y la atencion de los hallazgos estaran a cargo de la UR, quien
también sera la responsable de las acciones que se requieran hasta que sean
solventados. Estas acciones y los resultados que se obtengan a partir de su
implementacion deberan ser informadas a la DGSERC, por parte de la UR a través de
la Tarjeta Informativa que elabore a partir del informe final que le entregue la
instancia de supervision.

Encaso de que algun miembro del equipo supervisor detecte la presunciéon de algun
acto de corrupcion dentro de la operacion del Programa debera notificarlo
inmediatamente a sus superiores por escrito, con copia a la DGSERC, quien a su vez
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debera hacerlo del conocimiento de la autoridad que corresponda, segun lo
establecido en el Articulo 8 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La DGSERC podra realizar visitas a cualquier punto fisico y temporal de Ia
supervision, con el fin de verificar el desarrollo del proceso; asimismo, la UR podra
solicitar la informacidén recabada hasta el momento de la subfase de campo y
subfase remota a la instancia de supervision, en cualquier punto de las fases de
“ejecucion” o “cierre y resultados”.

2.6. Fase 4. Cierre y Resultados

Una vez que se concluyan las actividades comprometidas en el PTS por parte de la
instancia de supervision, se iniciara el proceso de cierre con un oficio dirigido a la UR
con copia a las DGSERC y deberd acompanarse del Informe Final del proceso.

La instancia de supervision presentara los resultados a la UR y la DGSERC. En el
Anexo 4 se especifica el contenido minimo del Informe Final y su presentacion.

Para dar por finalizado el proceso de supervision del programa y/o proyecto, la UR a
partir del Informe Final que entregue la Instancia de Supervision, elabora una
Tarjeta informativa con los principales resultados de la supervision, su pertinenciay
de ser el caso, las acciones para solventar los hallazgos. En el Anexo 5 se presenta la
estructura de la tarjeta y de la Matriz de atencion de hallazgos que la complementa.

2.6.1 Expediente de la supervision

Una vez que se dispongan de las versiones finales de los documentos generados
durante el proceso de supervision, los actores responsables de su elaboracion
entregaran a la DGSERC, en su calidad de Unidad coordinadora y normativa del
procedimiento, una copia digital de estos para integrar el expediente de la
supervision de cada Programa.

Los documentos que conformaran los expedientes son:
a) Ficha de supervision
b) Diagrama de flujo de la mecanica operativa del programs;
c) Semaéaforo de Supervision;
d) Muestra(s) seleccionada;
e) El Programa de Trabajo de Supervision;
f) Logistica de campo;

g) Los instrumentos de colecta de informacion con la validacion emitida para su
uso;

h) Los materiales de la capacitacion del personal involucrado en la supervision;
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i) Los reportes de avance periddicos de la ejecucion de la supervision, incluye
evidencia de la solucién o sistema que se configure para el seguimiento y/o
resguardo;

J) Memoria fotografica de la ejecucion de la supervisién.

k) Elinforme final de la supervisién con el oficio de finalizacién de la instancia de
supervision;

) Base de datos de la subfase de campo y subfase remota y/o aquellas que se
utilicen para elaborar el informe final.

m) Tarjeta informativa con los principales resultados de la supervisién y las
acciones implementadas para atender los hallazgos y areas de oportunidad
en la operativa.
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Anexos

Al. Glosario de términos

AGRICULTURA: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Beneficiario: Persona fisica y/o moral que recibe el subsidio o incentivo previsto en
las Reglas de Operacidon y Lineamientos de operacion de los programas de
AGRICULTURA vigentes.

DGSERC: Direccion General de Supervision, Evaluacion y Rendicion de Cuentas.
DGTIC. - Direccién General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones;
Entidades Federativas: Gobiernos Estatales y de la Ciudad de México.

Hallazgos de supervision: Son aquellos datos que muestran, de manera agrupada,
la informacion recopilada durante la supervision. Estos hallazgos no representan
faltas a la mecanica operativa de las Reglas de Operacion, sino el resultado de la
recoleccion de informacidn a través de los Instrumentos de Coleta de Informacioén.

Incentivo o Apoyo: Son los recursos federales previstos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que corresponda, para fomentar el
desarrollo de las actividades primarias o econémicas prioritarias en el sector.

Instancia Ejecutora u Operativa. - La Instancia Ejecutora u Operativa, es aquella que
debido a su naturaleza juridica, objeto social y experiencia operativa cuenta con la
capacidad de auxiliar a la Unidad Responsable en el ejercicio de todas las funciones
y/o responsabilidades encomendadas a ésta en los términos de las Reglas de
Operacién de los Programas y/o Componentes que le corresponda ejecutar.

Oficinas de Representacion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en
las Entidades Federativas (OREF).- Representacion de la Secretaria en cada una de
las Entidades Federativas, y en la Region Lagunera, incluye a los Distritos de
Desarrollo Rural (DDR) y a los Centros de apoyo al Desarrollo Rural Sustentable
(CADERS);

SIAP: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera.

Supervision: Procedimiento mediante el cual personal oficial de la Secretaria, sus
organos administrativos desconcentrados o descentralizados, entes publicos o
personas morales sin fines de lucro, constatan mediante revision fisica y documental,
el cumplimiento de las acciones incluidas la mecanica operativa de la normatividad
correspondiente;

Unidad Responsable (UR): Unidad Administrativa de AGRICULTURA, Organo
Administrativo Desconcentrado u Organismo Descentralizado sectorizado a
AGRICULTURA, gue tiene a su cargo la operacion y ejecuciéon de Programas y/o
Componentes, conforme se establezca en los diversos Acuerdos por los que se dan
a conocer las Reglas de Operacion.
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AGRICULTURA

A3. Descripcion del proceso

Responsable

Actividad

Documento
Involucrado

Fase 1. Inicio del proceso de supervisio

1.

Difunde los Lineamientos para la

Lineamientos de

recursos que apliquen conforme a
la normatividad vigente.

DGSERC supervision 2024. supervisién 2024.
2. Notifica a la DGSERC el inicio del
proceso de supervisién, ; asimismo | Ficha resumen de
UR designa al Encargado(a) del SLIEEMISIRLY
seguimiento del proceso de Oficio de designacién
supervision
3. Solicita ficha informativa a Ia
potencial IS, con la Ofciod i
UR documentacion complementaria Icio de solicity
que sustente la informacidn.
PetargEl 4, Entrega ala UR la ficha informativa Ficha informativa:
Instancia de y la documentacién B
"y complementaria solicitada. Documentacion
Supervision complementaria
5. Envia a la DGSERC solicitud de Oficio de solicitud;
UR opinion favorable, adjuntar?\do ficha Ficha informativa y
informativa y documentacion de documentacion de
respaldo. respaldo.
6. Emite opinién a la UR mediante Oficio de opinidon
ROERRS oficio. favorable
Convenio de
) 7. Se formaliza el instrumento colaboracion
UR, Instancia de . sys
e juridico para el proceso de
Supervision; i v : . O
DGSERC supervisién o se emite el oficio de
' designacién a la(s) OREF. Oficio de designacion
de la OREF
8. Realiza las gestiones para
transferirle directamente a la
UR Instancia de Supervisiéon los | Adecuacién

presupuestaria
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AGRICULTURA

Responsable Actividad Documento
Involucrado
Fase 2. Diseno y estrategias de la Supervision
9. Las actividades de la Mecanica
operativa se mapean en un
Diagrama de flujo que refleje la
UR totalidad de acciones para la | Diagrama de flujo
operaciéon del Programa, indicando
los actores que intervienen en su
ejecucion.
10. Envia a la DGSERC la propuesta del
UR diagrama de flujo para su revisiony | Diagrama de flujo
analisis.
1. De las Actividades mapeadas en el
Diagrama de Flujo se priorizaran y i
UR justificaran las que deberan ser Semafc.:r?’de
; o ._ | supervision (SS).
supervisadas indicando su relevancia
a partir de una semaforizacion.
DGSERC 12. Valldac_:c?r-w del Semaforo de Oﬁr:'lo d:e‘
Supervision. validacién
Fase 3. Preparatoria
13. Elabora los instrumentos para la
colecta de informacién, con base en | |nstrumentos de
los criterios establecidos. Una vez colecta de
UR que se cuente con la versién final, informacién (ICl)
debera remitirlas, de manera oficial | firmadas.
y firmada, a la DGSERC.
14. Validacion de Instrumentos de Oficio de validacién
BGSERC Colecta de Informacion.
15. Una vez validadas, proporciona los
ICI validados a la Instancia de Oficio de entrega;
UR Supervisién para llevar a cabo la ICl en formato
programacion de la fase de editable
ejecucion.
Configuracion de
solucién informatica,
16. Realiza las configuraciones ya sea:
T — .requerid.as en la solucién "
Supervision informatica a usar para lacolectay | @) ° C:CUC'OI’"_
uso de la informacién en campo, asi n orma_tica ReiE
.. proporcione la
como para para dar seguimiento. etanot de
supervision
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AGRICULTURA

Responsable

Actividad

Documento
Involucrado

b) Solucién
informatica
proporcionado y
administrado por
la DGSERC-DGTIC

UR

17.

Provee los universos muestrales
de manera oficial, e indicando las
caracteristicas del universo, y los
factores que pueden interveniru
afectar para llevar a cabo una
supervision efectiva y solicita, ya
sea a la Instancia de Supervision o a
la DGSERC, realizar el diseno y
generacion de la muestra.

Oficio de solicitud;
base de datos
editable del universo

Instancia de

8.

Elabora el disefio de muestreo y
genera la(s) muestra(s).
Se debe resguardar la informacién

Documento de

A de los universos, contar con el | Disefio de Muestreo;
Supervision i !
z fundamento de la metodologia

estadistica que se utilizé para | Muestra(s)
DGSERC . .

generar la muestra e informar de seleccionada

manera oficial a la UR la muestra a

supervisar.

19. DGSERC coordina la capacitacion

de la supervisiéon para el personal

que participara en la operacion del | Evidencia de |a
DGSERC; proceso de supervision del programa | realizacion de la
UR; y/o proyecto. capacitacion:
Instancia de Se debe contar con la evidencia de | material, evidencia
Supervision que el la personal que llevara a cabo | fotogréfica, entre

la supervision de gabinete y campo | otros.

cuente con los conocimientos

necesarios para su ejecucion.
IRRES nt.:l.a.de 20. Entrega de la evidencia de la : "
Supervision; cRRagitacism: Entrega de evidencia
DGSERC

Instancia de
Supervisién

21.

Elabora, a partir del disefioy
seleccién de la muestra, el
Programa de Trabajo de
Supervisién (PTS) en el cual
quedaran establecidas las metas, la
muestra a supervisar, la
metodologia a realizar, los
productos y entregables a cbtener,

Programa de Trabajo
de Supervisiéon (PTS)

pdg. 23



AGRICULTURA

Responsable

Actividad

Documento
Involucrado

los plazos para desarrollarlos entre
otros, para asegurar su realizacion.
El PTS debera ser validado por la UR
y la DGSERC.

RC: : H i . .-
DGSERC; 22 Valldarjl el Programa de Trabajo de oficio davalidacisn
UR Supervision.
Fase 4. Ejecucién
23. Conforme el PTS y la muestra a

Instancia de
Supervisién

supervisar, elabora y envia propuesta
de logistica de campo a la UR, con
copia a la DGSERC.

Documento Logistica
de campo

UR 24. Valida la logistica de campo. Oficio de validacion
25. Informa a las Instancias
Involucradas de manera oficial la | Oficio de
UR agenda de actividades de los | notificacion, logistica

equipos  supervisores  en los
territorios donde intervienen los
programas.

de campo y agenda
de actividades.

a) Subfase remota

Instancia de
Supervisién

26.

Recopila informacién a través del
procesamiento de imagenes
satelitales, de poligonos o puntos
georreferenciados, en las que se
visualicen los predios, y © unidades
de produccién a fin de estimar
probabilidades de siembra,
aplicacion de los apoyos o cualquier
otro elemento detectable de manera
remota herramientas tecnolégicas
de teledeteccion y analisis
geoespacial.

Reporte de
avance/Entregable;
Bases de datos;

Seguimiento a través
de la solucién o
sistema informatico.

b) Subfase de campo

Instancia de
Supervisién

27.

Considera la informacion
levantada directamente en campo,
ya sea en la instancia ejecutora, en
la instancia dispersora, en las
ventanillas de atencion, en el predio,
unidad de produccion, domicilio del
beneficiario o en cualquier lugar
que sea necesario visitar para

ICI con informacion
colectada;
Bases de datos;

Seguimiento a través
de la solucién o
sistema informatico.
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Responsable

Actividad

Documento
Involucrado

recolectar la informacion requerida
por la UR.

Instancia de
Supervisiéon

28.

Entrega Oficial de reportes
parciales conforme al PTS, a la UR
con copia a la DGSERC para registro
de avance de la supervision.

Reporte parciales;

De ser el caso, reporte
de hallazgos.

29.

En caso de, validacién y atencién de

Notificacién de la

hallazgos. Las acciones y los . . s
. | acciones de atencién
UR resultados que se cbtengan a partir
; o ; a los hallazgos de |a
de su implementacién deberan ser cUDerVision
informadas a la DGSERC. P '
. 30. En caso de gue algun participante
Equipo de la 9 9 P P

Instancia de
Supervision, en
campo y/o
gabinete.

detecte la presuncioén de algudn acto
de corrupcién dentro de la operacion
del Programa, debera notificarlo
inmediatamente a sus superiores
por escrito, con copia la DGSERC.

Acta circunstanciada.

DGSERC

3l

En caso de recibir notificacion sobre
la presuncién de un acto de
corrupcién, lo notifica al Organo
Interno de Control, segun lo
establecido en el articulo 8 de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas

Notificacion

DGSERC

32.

Podra realizar visitas dirigidas a
cualquier punto fisicc y temporal de
la Fase de campo, con el fin de
verificar el proceso de la supervisién

Tramite de comision.

UR

33.

Podrad solicitar la informaciéon
recabada hasta el momento de la
subfase de campo y subfase remota
a la instancia de supervisidon, en
cualquier punto de las fases de
“ejecucion” o “cierre y resultados”.

Solicitud de
informacion

Fase 5. Cierre y Resultados

Instancia de
Supervision

34.

Una vez que se concluyan las
actividades comprometidas en el
PTS, notifica el proceso de cierre de
la supervisién y entrega Informe
Final mediante oficio a la UR con
copia a la DGSERC.

Oficio de notificacion;
Informe final
conforme al Anexoé4.

Instancia de
Supervision

35.

de la
PTS, vy

Entrega los productos
supervisién conforme al

Entregablesy
presentacion.
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AGRICULTURA

Documento

Responsable Actividad
Involucrado

presenta los resultados a la UR y |la
DCSERC.

36. A partir del Informe Final, que
entrega la instancia de supervision,
elabora la tarjeta informativa con | Tarjeta informativa

UR los principales resultados de la | desupervision

supervisién, su pertinencia y de ser | conforme al Anexo 5.

el caso, las acciones para solventar

los hallazgos.

FIN DE PROCEDIMIENTO.
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A4. Informe final

De manera enunciativa pero no limitativa, se presenta la
estructura general del informe final de supervision:

|. Portada
Il. Contenido
I1l. Glosario
IV. Resumen ejecutivo
V. Introduccion
a. Antecedentes
VI. Materiales y métodos
a. Subfase remota (en caso de aplicar)
b. Subfase de campo
VII. Resultados
Resultados por cada etapa
Hallazgos
VIIl.  Conclusiones
IX. Anexos
a. Reportes parciales
b. Evidencia fotografica

c. Cédula de la Supervisidon con datos generales del servicio.

El documento de Informe Final debera ser entregado en forma impresa (2
tantos en original) y en digital en formato PDF debidamente rubricados y
firmados, haciendo referencia a la denominacién del trabajo realizado y al
servicio-contrato que lo ampara, de ser el caso.

Los archivos electréonicos deberan organizarse en directorios con la misma
estructura y denominacion senalada en el PTS.

Queda establecido que la version del producto entregado no sera
considerada como final, mientras que la Unidad Responsable y la
DGSERC no hagan constar su aceptacion de conformidad como servicio
concluido, a entera satisfaccion con el mismo mediante firma autdgrafa,
por lo que la instancia de supervision se obliga a contestar las
consideraciones que puedan existir, en un plazo no mayor de 10 dias
habiles a partir de su notificacion.
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AB5. Tarjeta Informativa de la supervision.

La estructura general de la Tarjeta informativa es la siguiente:

Fecha:

dd/mm/aa

Clave presupuestaria del
programa (4 posiciones):

Ejercicio fiscal
supervisado:

Nombre del programa
presupuestario (de ser el caso,
especificar Componente):

Unidad Responsable:

Nombre del titular de la Unidad
Responsable:

Nombre del Encargado del
seguimiento de supervision:

Instancia de supervision
designada:

Descripcion resumen del proceso:

Universo:

Muestra supervisada:

Principales Hallazgos:

Estatus y acciones para la atencién de hallazgos:

Principales Recomendaciones:

Nombre completo y cargo

Firma

Matriz de atencion de hallazgos

Entidad
federativa

Componente, Instancia
Concepto de

apoyo, etc. beneficiario

Ejecutora y/o

Area de
oportunidad
identificada

(hallazgo)

Accién
correctiva

Estatus

Observaciones
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AGRICULTURA

El presente acuerdo modificatorio se emite conforme con lo establecido
en el Articulo 20 del Reglamento Interior de AGRICULTURA y en el
“Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones generales
aplicables a las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural”, publicado el 21 de diciembre de 2023.

Atentamente
El Encargado del Despacho de la Direccién General de Supervision,
Evaluacion y Rendicién de Cuentas

Ricardo Jaspeado Montiel
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Direccién General de Supervision, Evaluacién y Rendicion de Cuentas

ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAM,




