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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ACUERDO por el que se dan a conocer los programas institucionales 2020-2024 de las entidades de la
Administracion PuUblica Paraestatal sectorizadas a la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- AGRICULTURA.-
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

VICTOR MANUEL VILLALOBOS ARAMBULA, Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, con
fundamento en los articulos 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 4 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 17 fracciones Il 'y V, 22, 24, 29 parrafo tercero y 30 de la Ley de Planeacion;
47, 48, 49, 58, fraccion Il, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales 1, 2, 3 y 5, fracciones I, IV, XXII
del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019 se aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual contiene los objetivos, acciones y metas que regiran la
actuacion del Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece los siguientes Ejes Generales: I. Politica y
Gobierno, Il. Politica Social y Ill. Economia; para lograr su cumplimiento, el propio Plan prevé como principios
rectores: “Honradez y honestidad”; “No al gobierno rico con pueblo pobre”; “Al margen de la ley, nada; por
encima de la ley, nadie”; “Economia para el bienestar”; “El mercado no sustituye al Estado”; “Por el bien de
todos, primero los pobres”; “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”; “No puede haber paz sin justicia”;
“El respeto al derecho ajeno es la paz”; “No mas migracion por hambre o por violencia”; “Democracia significa
el poder del pueblo”, y “Etica, libertad, confianza”;

Que el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 define las politicas que contribuyen
al rescate del sector agropecuario y acuicola-pesquero, y al logro de la autosuficiencia alimentaria para
garantizar el derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad;

Que conforme a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, los organismos descentralizados para su
desarrollo y operacion, deberan sujetarse a la Ley de Planeacién, al Plan Nacional de Desarrollo, a los
programas sectoriales que se deriven del mismo y que, dentro de tales directrices las Entidades formularan
sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazos, y

Que los Organos de Gobierno de las entidades de la administracion publica paraestatal sectorizadas a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, que méas adelante se describen, elaboraron sus Programas
Institucionales 2020-2024, por lo que, conforme al articulo 29, parrafo tercero, de la Ley de Planeacion, dichos
Organos de Gobierno sometieron a la consideracién de esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a mi
cargo sus respectivos Programas para su aprobacion, por lo que he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES 2020-2024 DE LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL SECTORIZADAS A LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL

ARTICULO PRIMERO. Se aprueban y dan a conocer los siguientes programas institucionales:
a) Programa Institucional 2020-2024 del Colegio de Postgraduados;

b) Programa Institucional 2020-2024 de Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable para la Cafia
de AzUlcar;

c) Programa Institucional 2020-2024 de Diconsa S.A de C.V.;
d) Programa Institucional 2020-2024 del Fideicomiso de Riesgo Compartido;

e) Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias;

f)  Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura;

g) Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector
Rural A.C,;

h)  Programa Institucional 2020-2024 de Liconsa S.A. de C.V;

i)  Programa Institucional 2020-2024 de Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios;
)] Programa Institucional 2020-2024 de Seguridad Alimentaria Mexicana,;

k)  Programa Institucional 2020-2024 de la Comision Nacional de Zonas Aridas;

ARTICULO SEGUNDO. Las entidades de la administracion publica paraestatal sectorizadas a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a cargo de los programas institucionales antes sefialados deberan
sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y al Programa Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024;

ARTICULO TERCERO. Los Organos de Gobierno de las entidades de la administracion publica
paraestatal sectorizadas a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables, daran seguimiento a la implementacion de las acciones y al cumplimiento de los objetivos
establecidos en los Programas Institucionales antes mencionados.

TRANSITORIO
UNICO: El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Ciudad de México, a 18 de septiembre de 2020.- El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, Victor
Manuel Villalobos Arambula.- Rabrica.
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2. Fundamento normativo de elaboracién del Programa

El Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada. Asimismo, la fraccion XX del mencionado articulo sefiala que el Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdésito de generar empleo y garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia técnica. Del mismo modo, expedira la legislacion reglamentaria para
planear y organizar la producciéon agropecuaria, su industrializacion y comercializacién, considerandolas de
interés publico. El desarrollo rural integral y sustentable referido con antelacion, también tendrd entre sus
fines, que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos béasicos que la ley establezca.

Por otro lado, la Ley de Planeacion, en su Articulo 17, fraccion 1, determina que las entidades
paraestatales deberan elaborar sus respectivos programas institucionales, en los términos previstos por dicha
Ley, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales o, en su caso, las disposiciones que regulen su
organizacion y funcionamiento, atendiendo a las previsiones contenidas en el Programa Sectorial
correspondiente, observando, en lo conducente, las variables ambientales, econdémicas, sociales y culturales
respectivas.

Por su parte, la Ley Federal de Entidades Paraestatales en su Articulo 47, prevé que las entidades
paraestatales, para su desarrollo y operacion, deberan sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de
Desarrollo, a los Programas Sectoriales que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y
financiamiento autorizadas. Dentro de tales directrices, las entidades formularan sus programas institucionales
a corto, mediano y largo plazos. El Reglamento de la citada Ley establece los criterios para definir la duracion
de dichos plazos. Asimismo, el Articulo 48 de la misma Ley, precisa que el Programa Institucional constituye
la asuncion de compromisos en términos de metas y resultados que debe alcanzar la entidad paraestatal. La
programacion institucional de la entidad, en consecuencia, debera contener la fijacion de objetivos y metas;
los resultados econdmicos y financieros esperados, asi como las bases para evaluar las acciones que lleve a
cabo; la definicion de estrategias y prioridades; la prevision y organizacion de recursos para alcanzarlas; la
expresion de programas para la coordinacion de sus tareas, asi como las previsiones respecto a las posibles
modificaciones a su estructura.

Como se desprende de su Articulo 1°, La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, es la Ley reglamentaria de
la fraccion XX del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, sus disposiciones
son de orden publico y estan dirigidas a: Promover el desarrollo rural sustentable del pais y propiciar un medio
ambiente adecuado, en los términos del parrafo 4° del Articulo 4°; y, a garantizar la rectoria del Estado y su
papel en la promocién de la equidad, en los términos del Articulo 25 de la Constitucion. Se considera de
interés publico, el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacién y organizacién de la produccién
agropecuaria, su industrializacién y comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas aquellas
acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacién rural, segun lo previsto en el Articulo
26 de la Constitucién, para lo que, el Estado tendra la participacion que determina dicho ordenamiento,
llevando a cabo su regulacion y fomento, en el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones
gubernamentales que establece la Constitucion.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal determina en su Articulo 1°, las bases de
organizacion de la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal, estableciendo que los
organismos descentralizados y los fideicomisos, entre otros, componen la administraciéon publica paraestatal.
Dentro de estas entidades se encuentra el Colegio de Postgraduados (COLPOS).A su vez, el Articulo 3° de la
misma Ley, establece claramente, que el Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos de las
disposiciones legales correspondientes de los Organismos descentralizados; por su parte, el Articulo 45 de la
Ley citada, define que son organismos descentralizados, las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten.
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Mediante resolucién publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 8 de agosto de 2001, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, reconocen al Colegio de Postgraduados como Centro Publico de
Investigacion, con base en la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Respecto a la normatividad interna, es importante sefialar el Decreto por el que se reforma el similar por el
que se crea un Organismo Publico Descentralizado denominado Colegio de Postgraduados, con personalidad
juridica y patrimonio propio, publicado en el DOF el 22 de noviembre del 2012; ademas del Estatuto Organico,
Reglamento General, Reglamentos Especificos, Manual de Organizacion, entre otros

El presente instrumento se encuentra elaborado en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
(PND), el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 (PSADER) y las politicas y
programas que determinen las disposiciones juridicas aplicables. En este sentido, el presente Programa
Institucional establece los objetivos prioritarios que el Colegio de Postgraduados ha fijado, y define las
estrategias prioritarias y acciones puntuales al establecer las bases para evaluar las acciones que lleve a
cabo.

3. Siglas y acrénimos

AGRICULTURA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

COLPOS Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONAZA Comision Nacional de Zonas Aridas

CONAGUA Comision Nacional del Agua

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CPI Centro Publico de Investigacion

CSAEGRO Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero

DOF Diario Oficial de la Federacion

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
INAPESCA Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura

INCA RURAL Instituto Nacional para el Desarrollo Capacidades del Sector Rural
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INIFAP Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
LCyT Ley de Ciencia y Tecnologia

LGAC Lineas de Generacidn y/o Aplicacion del Conocimiento

LFICYT Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
ODS Objetivos y Metas del Desarrollo Sostenible

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PECDRS Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
PND Plan Nacional de Desarrollo

PNPC Programa Nacional de Posgrados de Calidad

PSADER Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENASICA Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
SNI Sistema Nacional de Investigadores

UACH Universidad Auténoma Chapingo

UP Unidades de Produccion

4. Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentacién u operaciéon de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5. Andlisis del estado actual

En lo que respecta a la agricultura en México, entre los afios cuarenta y setenta del siglo pasado, ésta
vivié una situacién favorable, porque la atencién al campo en términos politicos, técnicos, financieros y de
infraestructura, fue notable. Asimismo, la investigacion y la ensefianza agropecuaria de alto nivel, permitieron
a cientificos y profesionales mexicanos ser parte clave en la generacién de la llamada Revolucion Verde que
significd esperanza de vida para millones de personas en el mundo Agricola y las autoridades mexicanas
pudieron hablar con objetividad de que el pais habia logrado la autosuficiencia y la soberania alimentaria. Fue
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durante esa época, en 1959, cuando se fundé el Colegio de Postgraduados (COLPOS), bajo el amparo de la
Ley de Educacién Agricola de 1946', que, especificamente, en su Articulo 27, indica al Colegio de
Postgraduados, como un organismo del Instituto de Educacién Agricola Superior, en conjunto con dos
organismos mas, la Escuela Nacional de Agricultura y los Centros de Especializacion e Investigacion?3.

Con el enfoque de mejorar la dificil situacion del sector rural, se disefié y se puso en operacion en el pais,
desde el 2003 al 2006, el PECDRS, del cual hubo una segunda version, 2007-2012, buscando ofrecer una
accion mas integrada para el Desarrollo Rural. Sin embargo, para comienzos de 2013, los resultados del
PECDRS no eran muy alentadores, a pesar de que los presupuestos que se le habian asignado, aumentaron
de manera consistente, desde el inicio de este programa, superando, los trescientos mil millones de pesos.

Esta debilidad en los resultados, a pesar de ese gasto publico, se encuentra documentada en las
evaluaciones de caracter nacional e internacional que se han hecho al PECDRS. En efecto, en dichas
evaluaciones, se constaté el aumento continuo de una pobreza cada vez mas generalizada en el campo; un
crecimiento débil en la produccidon agropecuaria nacional comparada con su gran potencial; una dependencia
del mercado externo en materia agroalimentaria; un aumento en el deterioro de los suelos y la pérdida de
capa vegetal; y un desequilibrio en los apoyos publicos destinados al sector que han privilegiado a la
agricultura comercial empresarial, dejando de lado la agricultura familiar de los pequefios productores.

Criterios relevantes de las politicas publicas agropecuarias

A diferencia de la gran mayoria de los paises que forman parte de la OCDE, la poblacion rural de nuestro
pais que depende de la agricultura, es numerosa, la cual se considera de alrededor de 28 millones de
habitantes. Las familias rurales poseen el 88% del territorio nacional. La superficie ligada a la produccién
asciende a 112.5 millones de hectareas agrupadas en UP, y 62.5 millones de hectareas se localizan en tierras
de uso comin y propiedad social. Con estas caracteristicas de orden social, de régimen ejidal y comunal,
nuestra agricultura es, en cierta forma, tnica en el mundo.

Existen 6.4 millones de UP censadas en el 2007. Ademds, una de cada 6 UP realiza sus actividades
productivas en sus patios y en sus casas. De las UP censadas, el 72.6% tienen menos de 5 hectéreas; el
22.3% entre 0.1 y 5 hectéareas, y solo el 6.1% mas de 20 hectareas. A lo anterior se debe agregar que,
conforme a la informacion del Censo Agropecuario 2007, la estructura productiva del sector rural se ha venido
polarizando. Entre 1991 y 2007, lapso que transcurrid entre los dos ultimos Censos Agricolas, Pecuarios y
Forestales, se incrementaron las UP menores de 5 hectareas y las mayores de 20 hectareas, en detrimento
de las UP entre 5.1 y 20 hectéreas; en consecuencia, el productor mediano ha venido reduciéndose, o ha
tenido que vender parte de sus terrenos a productores con superficies mayores, que cuentan con capital y
tecnologia actualizada y que estan bien vinculados con los mercados nacionales e internacionales.

En este contexto, se puede afirmar que nuestro pais tiene tres agriculturas: Una exitosa econémicamente,
de caracter empresarial y comercial, a nivel nacional e internacional, pero de poco peso demogréfico; una
segunda, compuesta por millones de pequefios productores, en los que gran parte de ellos pertenecen a la
agricultura familiar o de subsistencia; y, una tercera, intermedia en poblacién y productividad, ubicada entre
las dos anteriormente mencionadas y con relevancia en el mercado nacional. La combinacion de estos tres
sistemas de produccion, en términos sociales, econémicos y ambientales, conforma una parte sustantiva de la
atencioén a la seguridad alimentaria nacional y un elemento nada despreciable del producto interno bruto del
pais. Tomando en cuenta lo anterior, la actual Administracion Federal considera al Sector, como parte
esencial del progreso equitativo de la nacidon y de su bienestar integral. Por esta razén, dicha importancia
habra de reflejarse en los presupuestos nacionales y en la prioridad que se habra de asignar a las politicas y
programas publicos, agropecuarios y agroalimentarios.

El Bienestar en el Sector Agroalimentario y Rural

En muchos paises y, casi en la mayoria de los de América Latina, los ajustes estructurales de los afios
ochenta y noventa del siglo pasado, contribuyeron a desmantelar sistemas gubernamentales que
proporcionaban a los agricultores acceso al crédito, a la capacitacion productiva y organizacional, y a seguros
e insumos. La expectativa que se tenia con ese desmantelamiento, era que, al remover la exagerada
injerencia del Estado en el Sector, se liberaria a las diferentes fuerzas del mercado, para que los actores
privados tomaran a su cargo esas importantes funciones productivas y organizativas, reduciendo costos de
todo orden, principalmente burocratico, mejorando la calidad de los productos y facilitando la seguridad
alimentaria de los pueblos.

Sin embargo, lo que sucedié en muchas &reas de la actividad econdmica en general y, en la agricola, en
particular, fue diferente, porque no se avanzé hacia un desarrollo sostenible, equitativo y democratico que
mejorara el nivel de vida de la gente del campo. El libre mercado se quedd corto en responder a las
expectativas que se le habian otorgado y, con el correr del tiempo, fue obvio que era necesario realizar
importantes cambios que no desconocieran las fuerzas del mercado, pero, que, al mismo tiempo,
reconocieran el verdadero valor e influencia del Estado en materia de desarrollo agropecuario y rural.

1 Ley de Educacién Agricola, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de julio de 1946.
2 plan Rector de Infraestructura del Colegio de Postgraduados. 2017.
3 Memoria y Perspectiva de las Secretarias de Estado: SAGARPA. 2017. https://constitucion1917.gob.mx/es/Constituciokn1917/332
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En efecto, la existencia de mercados defectuosos, impuso elevados costos en crecimiento econémico y en
bienestar para los pequefios agricultores que vieron amenazada su competitividad y, en no pocos casos, su
misma supervivencia. En el caso de nuestro pais, el rapido crecimiento demogréafico rural, a pesar de la
migracion interna y externa, la disminucion del tamafio de las parcelas, la merma en la fertilidad del suelo, el
éxodo de la poblacién campesina joven y la atencién desequilibrada al Sector, contribuy6 también a que no se
valorara a la pequefia agricultura en todo su potencial, como generadora de un continuo e importante
progreso econdémico y social.

Por lo anterior, la actual Administraciéon Federal ha enfatizado que el progreso del sector rural y su
integracién al desarrollo nacional, debe pasar por una atencidon especial a los pequefios productores
agropecuarios. Las politicas publicas se estadn encaminando a hacer real el potencial de cambio de los
pequefios productores campesinos, para pasar de ser un problema por atender, a formar parte de su propia
solucién.

Este énfasis en la pequefia agricultura, no quiere decir que no se deba prestar atencion, en el contexto de
las politicas publicas, a la agricultura comercial de mediana y gran capacidad técnica y econdmica, de
reconocida importancia en la produccién y abasto mundiales y nacionales de alimentos. Con este énfasis, lo
que se desea promover con inversién en bienes publicos para el campo, apoyos financieros suficientes a los
productores, capacitacion, organizacion, transferencia tecnoldgica e innovacion, es la atencién a la seguridad
alimentaria de nuestro pais y el bienestar de la poblacién rural en general. Sin un avance sustantivo en la
produccién y la productividad de la pequefia agricultura, se aumentaran los problemas provenientes de la
pobreza alimentaria, del hambre y la inestabilidad social y politica de nuestra nacion.

El fortalecimiento de la organizacién de los pequefios productores, elemento fundamental de las
politicas publicas para el Sector

En el contexto mundial y nacional, cada dia se valoran mas las cadenas de valor y se buscan reglas mas
equitativas de intercambio, donde la competitividad es una condicidn vital para sobrevivir, los pequefios
agricultores aislados no podran llegar muy lejos. Para enfrentar esta situacion, es necesario fortalecer la
organizacion de los productores. Por este planteamiento esencial, la actual Administracién Federal tiene como
objetivo relevante, el que las organizaciones conformadas para representar y servir los intereses de los
pequefios productores, cuenten con mecanismos transparentes para la toma de decisiones y para la
resolucion de conflictos entre sus miembros con eficiencia y equidad; también habran de contar con sistemas
de informacién y comunicacion que eviten aislamientos de sus miembros, principalmente de los mas débiles,
y, deberan garantizar a todos los representados, una diafana rendicion de cuentas.

En un mundo mas comunicado e informado, la integracion de la produccion primaria de los pequefios
agricultores en cadenas de oferta, exige una administracion eficiente dentro de las organizaciones rurales. Si
bien es cierto, que, en un primer momento, no todos los pequefios productores se vincularan a cadenas
productivas, la tendencia actual es fomentar esa directriz y, por tanto, contar en las organizaciones de
productores, con administracion transparente y requisitos estrictos de participacion y corresponsabilidad, pero,
suficientemente flexibles para adaptarse a la heterogeneidad de la vida rural.

El fomento a la creacion y/o el fortalecimiento de las organizaciones de productores, habra de reflejarse en
un mayor y mejor acceso a los apoyos y servicios financieros, productivos, comerciales y de vinculacion con
las cadenas productivas, el aislamiento no genera desarrollo. La participacion e integracion en organizaciones,
principalmente de pequefios productores, que atiendan las diferentes fases de los procesos agropecuarios, es
uno de los criterios mas importantes que subraya la actual politica federal, siempre teniendo en mente
contribuir a su seguridad alimentaria, y, a su mejor y, mayor inclusién econémica y social.

La estrategia numero tres del Objetivo prioritario 1, “Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de
la produccion y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera”, del PSADER 2020-2024, se encuentra
vinculada con el ODS Numero 2 “Hambre Cero” de la Agenda 2030, aprobada por la ONU, esta encaminada a
promover una agricultura del conocimiento, a través de un sistema mejorado de acompafiamiento técnico y
asistencia especializada. Se pone la ciencia agropecuaria, acuicola y pesquera al servicio del campo y el mar,
por medio de la innovacidén tecnolégica, los conocimientos y saberes, y el apoyo de técnicos de campo
especializados. Para la implementacion de esta estrategia, se dispone de la coordinacion efectiva entre
productores y las diferentes entidades académicas y de investigacion del sector. Dentro de ellas, el COLPOS
se encuentra contemplado como ente estratégico, para lo cual, se alinea al PSADER, y pone a disposicion del
Estado y los diversos actores sociales, el conocimiento cientifico y tecnologias desarrolladas en materia
agricola, pecuaria, forestal y acuicola, para cumplir con este objetivo, en donde la Vinculacion, como parte de
sus Areas Sustantivas, juega un papel determinante.

Con el propésito de cumplir con el Objetivo 2, el PSADER contempla cinco estrategias prioritarias, las
cuales estan encaminadas al establecimiento de una agricultura incluyente, en la que se reconozca el
potencial productivo del sector rural. El impulso de la agricultura equitativa, se lograra por medio del
acompafiamiento técnico y el fomento de alianzas productivas con la agroindustria exportadora, en mayores
volumenes y diversificacion por parte de los pequefios y medianos productores, quienes aportan el 40% de los
alimentos que consumimos.

Por otro lado, para atender el Objetivo 3, se tienen contempladas cuatro estrategias prioritarias para
fomentar procesos de produccion sostenible y adoptar medidas de adaptacién al cambio climatico, a fin de
contribuir al cumplimiento de los ODS numero seis, trece, catorce y quince, de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, adoptada por la ONU: La primera de estas estrategias, comprende el establecimiento
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de una politica para el uso, conservacion y recuperacion del suelo y agua agricolas, con enfoque regional, que
se instrumentara a través del uso eficiente del agua, el incremento de su disponibilidad, la contribucién a la
restauracion de cuencas y la reducciéon de la huella hidrica. También se prevé el impulso de medidas de
conservacion y restauracion de suelos para mejorar su fertilidad y disminuir su erosién, el uso de compostas e
incremento de la materia organica en los suelos agricolas, la rotacion de cultivos y la inoculacion de los suelos
con microorganismos. Para la implementacion de esta estrategia, sefiala el PSADER, se requiere de la
colaboracion y unién de esfuerzos entre instituciones afines al Sector Agropecuario, donde AGRICULTURA,
COLPOS, CONAZA e INIFAP, y otras, como SEMARNAT, CONAGUA y CONAFOR, deben ser aliadas para
atender la politica nacional sefialada anteriormente.

Considerando lo anterior, el COLPOS encamina sus actividades sustantivas y esfuerzos para el apoyo en
el cumplimiento del Objetivo 2, “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién
y promover la agricultura sostenible”, dando la atencién a la meta ndmero “2.3. Para 2030, duplicar la
productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en particular las
mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas,
mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e insumos, a los
conocimientos, a servicios financieros, a mercados y a las oportunidades para la generacion de valor afiadido
y empleos no agricolas”, submetas “Acceso a otros recursos de produccion e insumos” y “Acceso a
conocimiento”.

Produccién agropecuaria, forestal y acuicola y el medio ambiente

La produccion agricola no puede detenerse, la vida del ser humano depende de ella; sin embargo, la
produccién agropecuaria se ubica en una posicion ambivalente respecto de la utilizacion y sustentabilidad de
los recursos naturales. Por una parte y en una dimension negativa, contribuye al agotamiento de las aguas
subterraneas, a la contaminacion por agroquimicos, al desgaste del suelo y es responsable de la produccion
de un porcentaje importante de las emisiones de gases de efecto invernadero. No obstante, y desde una
perspectiva ciertamente positiva, la agricultura es proveedora importante de servicios ambientales, como el
secuestro de carbono, el ordenamiento de las cuencas hidrograficas, y la preservacion de la biodiversidad.

En el caso concreto de nuestro pais, se estan implementando politicas para el mejoramiento de la
utilizacion del agua de riego; la administracion técnica de los sistemas ganaderos intensivos; la recuperacion
de suelos; el aprovechamiento del agua de lluvia; y finalmente, el fomento de pago a los pequefios
agricultores por los servicios ambientales que pueden prestar:

a) Enlo relacionado con las &reas de irrigacion, varios programas actuales estan enfocados a un mejor
mantenimiento de la infraestructura hidrica y, a su mejor administracion, dirigida a una utilizacion mas
eficiente del agua de riego.

b) En cuanto a la administracion de sistemas ganaderos intensivos, que responden a necesidades de
consumo Yy alimentacion de la poblacion en general, se estan generando y operando programas de
acuerdo con las normas de regulacion y control acordes con el medio ambiente y el bienestar de la
poblacién.

c) En lo relacionado con revertir la degradacion en areas menos favorecidas para la produccion y
fomentar la captacion y uso del agua de lluvia, se esta fomentando la utilizacion de tecnologias
existentes, muchas de las cuales han sido generadas y probadas en el pais por expertos mexicanos.

d) Finalmente, esta el pago por los servicios ambientales, el medio agricola y el forestal de muchas
zonas alejadas de los medios urbanos, pueden producir un amplio rango de servicios ambientales
con valor no suficientemente contabilizado. Es el caso del secuestro del carbono, la proteccion de la
biodiversidad, la regulacion de los flujos de agua o el suministro de agua limpia corriente abajo. A
pesar de generar esos servicios, los pequefios agricultores no reciben en nuestro medio, casi
ninguna compensacion. Hay algunas excepciones, pero realmente son eso, excepciones.

En sintesis, en la actual politica publica para el campo, los programas agricolas y los ambientales son
inseparables. La degradacion de los recursos naturales socava la base para la produccion agricola y aumenta
su vulnerabilidad al riesgo, imponiendo pérdidas econdémicas importantes como resultado de un uso no
sustentable de los recursos naturales.

Interaccién entre Agricultura'y Cambio Climatico

En cuanto al tema especifico del cambio climéatico, su consideracién y estudio son recurrentes en la
opinion puablica global y, su realidad dejé de ser un tema discutible por dudoso, para aceptarse como una gran
verdad, por inconveniente que ello parezca. Lo hemos generado los seres humanos con nuestro rapido
aumento poblacional, unido al crecimiento econémico de muchos y el empobrecimiento de la mayoria. Hemos
combinado factores para generar un estrés no conocido antes, de consecuencias impredecibles, sobre el
sistema ecologico en que vivimos. En esta combinacion de factores, ciertamente preocupantes, la agricultura
ha jugado y juega un papel relevante.

Como se apunté anteriormente, la agricultura de los mas pobres ha generado exigencias extremas sobre
suelos débiles, con enorme impacto reflejado en la deforestacion y desertificacion de millones de hectareas en
todos los continentes. Asimismo, la agricultura comercial ha tenido también su responsabilidad en el consumo
exagerado del agua, el agotamiento y la contaminacion de mantos freaticos y en el desgaste exagerado vy,
posiblemente irreversible, de la fertilidad de los suelos. En el caso de nuestro pais, ambos tipos de agricultura
tienen su impacto negativo propio.
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Teniendo en cuenta el contexto anterior, la respuesta a la problematica del cambio climatico se estad dando
en nuestro pais, subrayando la prioridad en las politicas y programas publicos, para atender de manera
integrada, la seguridad alimentaria y la disminucion de la pobreza. En este sentido, la actividad agricola ofrece
diferentes opciones que pueden contribuir, de manera relevante, a la mitigacion de las causas y adaptacion a
los efectos del cambio climético que, segun los especialistas, puede tener efectos mas negativos en paises
como India y México, por su ubicacion geografica en las areas: tropical, tropical de altura, subtropical y
semiarida-arida o mediterranea del planeta.

En términos de adaptacion a los efectos del cambio climatico, en la actual Administracion Federal han
merecido atencion varios puntos: En primer lugar, lo referente al almacenamiento y manejo del agua en zonas
de temporal, y la utilizacién eficiente del agua de riego. Segundo, los ajustes y reubicacion de las fechas de
siembra. Tercero, un mejor manejo de los suelos productivos. Y, finalmente, cuarto, una mas amplia utilizacién
de técnicas mejoradas para el control de la erosion.

En cuanto a la mitigacion relacionada con las causas del cambio climatico y sin animo de hacer un listado
exhaustivo, se han venido subrayando los siguientes aspectos: El aumento del secuestro del carbono; las
mejoras de cultivos y pastizales para aumentar su capacidad de almacenar carbono; la restauracion y/o
rehabilitacion de suelos y tierras degradadas o altamente perturbadas; la reforestacion y el mejor manejo de
los bosques y selvas; el mejor manejo y conservacién de manglares en zonas costeras o pantanosas; las
nuevas técnicas para el manejo y aprovechamiento de los desechos organicos derivados de la ganaderia
intensiva; el mejoramiento en la aplicacion y aprovechamiento del fertilizante nitrogenado; el mejor uso de los
energéticos utilizados en el campo; y, en general, el incremento en la productividad de las cosechas
habituales. En resumen, se esta trabajando con base cientifica a nivel de la Administracién Publica Federal,
para hacer frente, de manera practica, al desafio nacional y mundial del efecto e impacto a causa del cambio
climatico.

Equidad de género como elemento esencial para fortalecer el desarrollo agricola y rural

El libro que publica anualmente la FAO sobre el Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion, estuvo
dedicado en el 2011, a las mujeres en la agricultura. Contiene una amplia informacion estadistica de todas las
regiones del mundo, y, concluye que, si las mujeres en las zonas rurales tuvieran el mismo acceso que los
hombres a la tierra, la tecnologia, los servicios financieros, la educacién y los mercados, se podrian
incrementar la produccién agricola y reducir en el mundo, entre 100 y 150 de los millones de personas que
sobreviven en pobreza alimentaria.

Lo que puede ser, quizds, mas relevante de esta publicacion de la FAO, en términos de politicas publicas
para el sector rural, es la contundencia para sostener que la igualdad de género, no es solamente un ideal
noble, positivo en términos de avances democraticos y de justicia, sino que, es, ademas, un elemento crucial
para el desarrollo agricola y la seguridad alimentaria, y una metodologia seria en pro de la sostenibilidad y la
lucha contra el hambre y la pobreza extrema.

Hoy se puede afirmar con datos duros del Sector, que la poblacion joven en el campo mexicano no es
mayoritaria, como lo es en las zonas urbanas; que muchos jovenes, principalmente hombres, han migrado;
que una buena cantidad de adultos mayores, hombres y mujeres, trabajan en parcelas pequefias de
agricultura de subsistencia; que la participacion de la mujer en las diferentes actividades vinculadas al sector
ha aumentado, pero que los apoyos publicos a esta participacion productiva todavia no son los mismos para
hombres y mujeres, con clara desventaja para la poblacion femenina; que los servicios de salud y educacion
en el campo son deficientes, si se les compara con los de las ciudades; que la tasa de crecimiento natural de
la poblacion es mayor que en las zonas urbanas; y, que la condicién socio-econdmica del campesinado
nacional es particularmente pobre.

Teniendo en cuenta la realidad mencionada y valorando la relevancia de su papel en el desarrollo agricola
y rural del pais, la actual Administracion Federal estd enfatizando en varias de sus actividades, que se deben
eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres; que las politicas y programas agropecuarios
han de ser conscientes del factor género e impulsar de manera clara, que se atiendan sus prioridades y se
escuchen las voces de las mujeres en la toma de decisiones sobre el desarrollo rural y agricola sustentable.

En este contexto, es urgente garantizar a la mujer rural, el acceso a los recursos productivos agricolas, la
educacion en general, los servicios de extension y los de apoyo financiero. Para ello, es necesario acelerar la
inversion en tecnologias e infraestructura, que permitan a las mujeres del campo ahorrar trabajo y mejorar su
productividad. Esta inversion habra de facilitarles, disponer de mas tiempo para actividades de mayor y mejor
caracter productivo, y apoyar su participacion en mercados rurales de trabajo, que sean flexibles, eficientes y
justos. Todo lo anterior, no es facil en un ambiente tan marcado por la desigualdad, e, inclusive, por la
violencia; sin embargo, es un criterio importante de politica publica actual que merece toda la atencién.

La Investigacion, Educacién y Vinculacion en el desarrollo de las Ciencias Agropecuarias,
Forestales y Acuicolas

La atencion a las exigencias de expansion demografica y a los progresos econémicos que han permitido a
muchos consumir productos que antes no estaban a su alcance, conlleva hoy nuevas exigencias y progresos
en materia de produccion y manejo de los productos del campo. Estos cambios no se produciran por via de la
incorporacion de nuevas tierras agricolas, sino por los avances cientificos y la innovacién tecnoldgica.
Ademas, esos incrementos se habran de obtener en circunstancias de produccion no conocidas antes, como
las provenientes del cambio climatico. Sin ninguna duda, la agricultura nacional en su sentido amplio, como la
mundial, enfrentan durante la primera mitad del siglo XXI, importantes desafios cientificos y tecnoldgicos.
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Cuando se trata la interrelacion entre innovacion cientifico-tecnoldgica y productividad agricola, es
importante tener en cuenta que la agricultura trabaja con seres vivos. Por esta razon difiere de otros sectores
y, estas diferencias hay que tenerlas siempre en cuenta. En el caso de nuestro pais, cuya heterogeneidad de
tierras y cultivos es importante, asi como su dimensién y ubicacion geografica en el planeta, se abre un amplio
sector para varios aspectos de la investigacion y aplicacion de nuevas tecnologias de produccion,
conservacion y transformacion de productos del campo. Merecen especial atencion los avances y la
continuaciéon de investigacién y subsecuente desarrollo en lo referente a variedades vegetales y razas
animales mejoradas que puedan adaptarse con eficiencia a los efectos provenientes del cambio climatico, las
épocas y el volumen de las lluvias estan sufriendo cambios y hay nuevas enfermedades o plagas que se han
generado a raiz de las modificaciones en la temperatura ambiental. Estos cambios obligan tener variedades y
razas, que no solo mantengan la produccién, sino que también aumenten y estabilicen sus rendimientos con
alta calidad. Asi, los avances importantes en materia de agroecologia, nutricion, manejo del agua, botanica,
genética, fitosanidad, edafologia, biotecnologia, fisiologia pre y poscosecha, y, manejo, conservacion y
aprovechamiento de cosechas, entre otras, estan a la orden del dia.

A lo anterior, los avances cientificos y tecnolégicos deben agregar lo referente al manejo de los sistemas
de cultivo y de los recursos naturales, principalmente suelo y agua. En este contexto, se debe progresar en
métodos agroecoldgicos que integren procesos bioldgicos y econdémicos para reducir el uso de insumos,
especialmente agroquimicos. Es el caso también de la labranza de conservacion, barbechos y suelos
mejorados, conservacion de suelos, uso de microorganismos benéficos y prevencién o control de plagas y
enfermedades, utilizando la biodiversidad y el control bioldgico.

Las actividades de investigacion que generan desarrollos tecnoldgicos, requieren de infraestructura de
laboratorios, equipos y sistemas de cdmputo, campos experimentales, materiales apropiados v,
principalmente, de recursos humanos especializados que puedan generar los avances que necesita el pais
para su desarrollo agricola y rural. Afortunadamente, décadas atras, se tuvo la vision oficial de institucionalizar
la formacion de profesionales mexicanos especializados en las diferentes materias que se relacionan con la
agricultura, en su sentido mas amplio.

A partir de ese afio y en la permanente actualizacion que exigen los tiempos v la vitalidad de las ciencias
agricolas, pecuarias, forestales y acuicolas, el COLPOS ha formado especialistas que se han integrado al
proceso productivo de los sectores correspondientes, desde diferentes angulos, como el servicio publico, el
sector empresarial, la investigacién aplicada, y la educacion superior a nivel de posgrado. Esa presencia
cientifica y tecnologica al servicio del campo mexicano, continda en la actualidad, como organismo
descentralizado de AGRICULTURA, en consonancia con el PSADER, y en apoyo a sus politicas y programas
al servicio del progreso integral del campo y del bienestar de su poblacion.

COLPOS en el Sector Agroalimentario, el Desarrollo Rural y la Proteccion al Ambiente

Con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria del afio 2017 del INEGI, la produccién agropecuaria en
México se basa en una superficie total de 112.5 millones de ha, de las cuales, se tiene una superficie agricola
de las unidades de produccion de 32.4 millones de ha; de éstas, el 21% son de riego y el 79% restante, de
temporal, lo cual implica un reto para incrementar su productividad, con base en la aplicaciéon de tecnologia
que permita la implementacion de sistemas altamente productivos de alta calidad. De acuerdo con el Atlas
Agroalimentario 2019 y los balances alimentarios de FAO, el sector agroalimentario mexicano se ha
incorporado de manera muy particular a los mercados internacionales, mientras una gran parte de productos
agroalimentarios se importan para satisfacer las necesidades de energia, proteinas y grasas de una gran
parte de la poblacién, con un valor de 28,430 millones de ddlares, otro grupo de productos agroalimentarios se
han abierto paso y han convertido a México en una potencia exportadora con un valor de 34,849 millones de
dolares.

Se sefiala que los retos principales de la presente administracion son: La autosuficiencia alimentaria en
granos basicos, carnicos y leche; el rescate al campo, que comprende la inclusion de productores
histéricamente excluidos, basado en nuestra gran agrobiodiversidad y potencial productivo; y, fomentar y
posicionar en el mercado internacional, aquellos productos agroalimentarios para cubrir las nuevas demandas
generadas por los cambios globales en los patrones de consumo. La inclusidn de los productores de pequefa
escala en esta nueva configuracion productiva, es prioritaria y urgente, como lo proponen los ODS.

Segun el Panorama Agroalimentario 2019 publicado por AGRICULTURA, sefiala que mas de 6.7 millones
de mexicanos, durante cada jornada, siembran, cuidan el ganado, pescan y cosechan sus frutos. Esta
actividad ha posicionado a nuestro pais como la 8% potencia exportadora de alimentos, y como el décimo
primer lugar en produccién de alimentos a nivel global (Panorama Agroalimentario, 2019%); producir,
comercializar y transformar méas alimentos, sanos e inocuos, requiere necesariamente de la educacion,
investigaciéon e innovacion, como detonadores de los mdltiples mecanismos relacionados con esas
importantes actividades. Es donde el COLPOS se ha constituido desde hace seis décadas, en un actor
importante para el sector agroalimentario de nuestro pais, participando en la preparacion o capacitacion de
recursos humanos cientificos especializados, profesionales, técnicos y productores, y, en la generacion de
informacién e innovaciones que contribuyan al crecimiento del sector agroalimentario, a la preservacion del
ambiente, y a la calidad de vida de la sociedad.

4 panorama Agroalimentario. 2019. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural-SIAP
https://nube.siap.gob.mx/gobmx_publicaciones_siap/pag/2019/Atlas-Agroalimentario-2019.
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Ademas de la problematica que representan los altos costos de insumos y servicios para la produccion
agropecuaria en el pais, reportados por el 75.7% de las UP, el segundo factor que afecta dicha produccion, es
la falta de capacitacién y asistencia técnica para los productores (33.1% de las UP). Este segundo factor, en
especial, se atribuye al déficit de profesionales e investigadores en los sectores agropecuario, forestal y
acuicola, egresados con alta calidad educativa y técnico-cientifica, lo cual ha limitado el suficiente desarrollo
de la investigacion pertinente y la subsecuente transferencia de tecnologia al sector rural, para el manejo
sustentable de recursos naturales y la produccion en dichos sectores. Asi, considerando los dos factores
mencionados, de acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2017, la capacitacion y asistencia
técnica a productores por profesionales e investigadores especializados, es una de las necesidades
prioritarias que puede incidir directamente en las probleméticas que afectan la produccion agroalimentaria del
pais.

Desde su creacion en 1959, el COLPOS, como institucién publica estratégica para el desarrollo integral del
agro mexicano, tiene su razén de ser, en la formacion de recursos humanos posgraduados del més alto nivel
académico, generar conocimiento cientifico y tecnolégico en materia agropecuaria, forestal y acuicola, y
prestar servicios y asistencia técnica en el Sector. EI COLPOS ha contribuido a lo largo de su historia, con la
formacion de mas de 9 mil profesionales e investigadores especializados en ciencias agropecuarias,
forestales y desarrollo rural. Mediante la formaciéon de recursos humanos de nivel posgrado, realizacion de
investigacion agricola y prestacion de servicios de capacitacion, trasferencia tecnolégica e innovacion, el
COLPOS aporta insumos para la atencion de la meta 2.4 establecida en la Agenda ODS 2030 de la ONU,
cuyos objetivos estan enfocados a: Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de producciéon de alimentos y
aplicar préacticas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion; que contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climético, los fenébmenos
meteoroldgicos extremos, las sequias y las inundaciones; y, mejoren progresivamente la calidad del suelo y
el agua.

La investigacion que realiza la institucion se encuentra alineada con tres grandes Areas del Conocimiento:
la Agricultura, el Ambiente y la Sociedad Rural, para contribuir con las estrategias que implementa nuestro
gobierno en esta transformacioén del pais, que busca lograr la autosuficiencia agroalimentaria y el combate a la
pobreza. Para contribuir con la atencién de los retos que plantea lo anterior, la investigacion en el COLPOS
esta organizada en LGAC, las cuales responden a un campo tematico, desde una perspectiva sistémica de
generaciéon de nuevo conocimiento o de su aplicacion (Plan Rector Institucional, 2015°). En el COLPOS se
tienen 50 LGAC, que atienden diversos campos, entre los mas relevantes: El manejo sustentable de los
recursos naturales; mejoramiento genético; agroecosistemas; cambio climético; biotecnologia vegetal y
animal; desarrollo rural sustentable; fitosanidad; comercializacion; sistemas de produccion agricola, pecuaria,
forestal y acuicola; economia agricola; agroturismo; innovacion agroalimentaria; sistemas de informacion
geografica; entre otros. Asimismo, estas LGAC se promueven y aplican en las diversas regiones de influencia
de los siete campus del COLPOS, distribuidos en las regiones tropicales del Sur-sureste, en la planicie
costera y el subtropico de montafia de la region Golfo de México, en los valles templados de altura de la
region Centro, y en zonas aridas-semiéridas de la regién Centro Norte del pais.

En el entorno del comercio mundial de agro productos y la apertura de nuevos mercados de exportacion,
asi como el mantenimiento de estos mercados internacionales, el COLPOS se ha constituido en uno de los
elementos de respaldo técnico cientifico de AGRICULTURA y del SENASICA, en las negociaciones
internacionales en materia sanitaria, en las cuales los académicos (cientificos especializados) de SENASICA
Y COLPOS, interactian con especialistas de nivel mundial, en diferentes disciplinas del conocimiento, para
defender los intereses de nuestro pais, particularmente en las estrategias de manejo de plagas y
enfermedades, y en el respaldo cientifico a las mismas, logrando con ello mantener nuestros mercados de
exportacion seguros y sin restricciones para nuestro comercio hacia el exterior.

El 12 de julio de 2019 fue publicado en el DOF el PND 2019-2024, que establece como objetivo principal
de la politica del Gobierno Federal, que la poblacién mexicana viva en un entorno de bienestar. El camino
para impulsar la via del desarrollo hacia el bienestar, donde la participacion de la sociedad es indispensable,
se define con el siguiente propdsito: Construir la modernidad desde abajo, entre todas las personas y sin
excluir a nadie. Asimismo, el 25 de junio de 2020 fue publicado en el DOF, el PSADER 2020-2024, cuya
ejecucion, contribuird al incremento de la produccion y productividad en el sector agropecuario y pesquero; la
inclusion de los productores a pequefia y mediana escala, que han visto limitadas sus posibilidades de
insercion en las actividades productivas del campo mexicano; y, el incremento de las practicas de produccion
sostenible ante los riesgos agrocliméaticos.

Dentro de los tres objetivos del PSADER, el COLPOS se encuentra participando explicitamente para
cumplir con los Objetivos nimero uno y nimero tres. El Objetivo uno, encaminado a “Lograr la autosuficiencia
alimentaria via el aumento de la produccién y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera”, mientras
que el numero tres, orientado a “Incrementar las practicas de produccién sostenible en el sector agropecuario
y acuicola pesquero frente a los riesgos agroclimaticos”. Sin embargo, el COLPOS hace también patente su
razon de ser, al insertarse con el Objetivo numero dos, el cual, se encuentra dirigido a “Contribuir al bienestar
de la poblacion rural mediante la inclusién de los productores histéricamente excluidos de las actividades

5 plan Rector Institucional del Colegio de Postgraduados. 2015.
http://www.colpos.mx/wb_pdf/Marco_Normativo/Plan_Rector_Institucional_2015.pdf
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productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales”. Asi el
COLPOS apoya en la solucion de la problematica que agueja al Sector Agropecuario desde hace décadas, lo
cual se busca subsanar mediante sus objetivos prioritarios que a continuacién se puntualizan, en alineacién
con el Eje nimero 3 del PND, Economia, especificamente, en los objetivos de Seguridad Alimentaria y
Rescate del Campo, y el de Ciencia y Tecnologia.

6. Objetivos prioritarios

El COLPOS tiene como Mision, generar, ensefiar, difundir, aplicar e innovar conocimiento cientifico y
tecnolégico en materia agropecuaria, forestal y acuicola, y formar recursos humanos de posgrado, para
contribuir a la mejora de la calidad de vida de la sociedad.

A la par, el COLPOS tiene como Vision, ser una institucion reconocida nacional e internacionalmente en
investigacion y educacion de posgrado, que se distinga por la alta calidad de sus resultados cientificos y
tecnolégicos, por los recursos humanos que forma y por su vinculacién con el sector, en un marco de
innovacién, sustentabilidad y compromiso social.

El cumplimiento de las actividades sustantivas del COLPOS, como CPI, estdn enmarcadas en un contexto
de desarrollo sustentable de forma eficaz y eficiente, donde la comunidad académica y administrativa colabora
de manera conjunta para alcanzar los siguientes objetivos prioritarios.

Objetivos prioritarios del Programa Institucional del Colegio de Postgraduados

1. Aumentar la formacion de investigadores y profesionales a nivel posgrado, que contribuyan a la
autosuficiencia alimentaria, bajo un contexto innovador y de desarrollo sustentable.

2. Incrementar los proyectos de investigacion para generar conocimiento pertinente que contribuya con la
produccién sustentable de alimentos suficientes, nutritivos e inocuos.

3. Mejorar la transferencia de tecnologia y conocimientos a la sociedad, para la solucion de problemas de
caracter técnico del sector agropecuario, forestal, acuicola, particularmente, para aumentar la calidad de
vida en el sector rural.

6.1. Relevancia del Objetivo prioritario 1: Aumentar la formacion de investigadores y profesionales
a nivel posgrado, que contribuyan a la autosuficiencia alimentaria, bajo un contexto innovador y de
desarrollo sustentable.

La generacion del conocimiento cientifico derivado de la investigacion, se sustenta en la formacién de
recursos humanos (investigadores y profesionales) de nivel posgrado (Maestria y Doctorado), aportando
resultados necesarios para investigacion subsecuente, desarrollo de tecnologia e innovacion, contribuyendo
con el modelo de desarrollo participativo. Lo anterior impulsa el desarrollo econémico y el bienestar, en pro del
beneficio social y econémico de México, dentro de un marco de sostenibilidad, equidad de género y
preservacion del ambiente y la biodiversidad, coadyuvando para alcanzar los objetivos y estrategias del PND
2019-2024, en materia de Autosuficiencia Alimentaria y rescate del Campo, y de Ciencia y Tecnologia, los
cuales forman parte del Eje de Economia.

Adicionalmente, las actividades de educacion del COLPOS se alinean con 15 Acciones Puntuales
descritas en el Programa Institucional al PSADER 2020-2024, en especifico con el Objetivo 1 Lograr la
autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccién y productividad en el sector (Estrategias
Prioritarias 1.2 Fomentar la produccion, uso y acceso a insumos productivos para incrementar la productividad
del campo, y 1.3 Impulsar el desarrollo cientifico e innovacion agropecuaria y pesquera con enfoque
sustentable de los recursos para mejorar los procesos productivos agropecuarios, acuicolas y pesqueros), y
con el Objetivo 3 Incrementar las practicas de produccion sostenible en el sector agropecuario y
acuicola pesquero frente a los riesgos agrocliméaticos (Estrategias Prioritarias 3.1 Instrumentar una
politica de uso, conservacién y recuperacion del suelo y agua agricolas para la sustentabilidad de los recursos
naturales; 3.2 Promover acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico para el manejo integral de
riesgos; 3.3 Promover el aprovechamiento sustentable de recursos biologicos y genéticos agroalimentarios
para su preservacion y conservacion; y 3.4 Fortalecer sistemas de produccion sustentables para la
conservacion, restauracion y aprovechamiento de la agrobiodiversidad).

El COLPOS cuenta con 26 programas de posgrado (10 de Doctorado, 14 de Maestria en Ciencias, y 2 de
Maestria Profesionalizante) distribuidos en los siete Campus del COLPOS, que estan localizados en los
estados de México, Puebla, San Luis Potosi, Veracruz (2), Tabasco y Campeche, situados en igual nimero de
zonas agroclimaticas representativas del pais, la Templada de Altura en los Valles Centrales (2), la Arida y
Semiérida del Centro Norte del Altiplano, el Subtrdpico de Montafia, la Planicie Costera del Golfo y la Tropical
Himeda de Selva (2), donde se realiza la mayoria de las diversas actividades, que tanto el cuerpo académico,
como el estudiantado, llevan a cabo en el campo mexicano. Estos programas de posgrado estan reconocidos
dentro del PNPC de CONACYT, organismo que evalla de manera perioddica su productividad, impacto y
pertinencia social, asi como su calidad cientifica. De estos 26 posgrados, 5 tienen el nivel de Competencia
Internacional, 13 son de nivel Consolidado, 7 En Desarrollo, y 1 de Reciente Creacién. De igual manera, el
COLPOS fomenta la creacion de nuevas ofertas educativas dirigidas a la atencidon de problematicas locales,
regionales, estatales, y nacionales, de tal modo que sus egresados contribuyen a su resolucion y al fomento
de la produccién agroalimentaria con base en la generacion y aplicacion de conocimientos, y, al fomento de
desarrollos tecnoldgicos, que, a la vez, propicien el desarrollo sustentable, la preservacion de los recursos
naturales (suelo y agua), y el bienestar social de comunidades rurales.
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Los programas de posgrado del COLPOS, a lo largo de 61 afios, han contribuido a la formacién técnica
cientifica de mas de 9000 profesionales especializados en el ambito de las ciencias agricolas, asi como al
fortalecimiento de las plantas académicas y de investigacién de otras instituciones publicas y privadas,
nacionales y extranjeras. Estos profesionales se desempefian también en el sector privado, social y
gubernamental, a través de su formacion de alto nivel en materia agricola, pecuaria, acuicola y forestal. Asi, la
educacién en el COLPOS, llevada a cabo a través de programas de posgrado reconocidos ante el PNPC-
CONACYT, busca reducir el déficit nacional de recursos humanos en esta materia.

6.2. Relevancia del Objetivo prioritario 2: Incrementar los proyectos de investigacién para generar
conocimiento pertinente que contribuya con la produccion sustentable de alimentos suficientes,
nutritivos e inocuos.

Uno de los retos mas relevantes que tiene México, es desarrollar una comunidad cientifica, tecnolégica y
humanista comprometida con la sociedad, el cuidado del ambiente y respetuosa del caracter multicultural de
la nacion (CONACYT, 2013°%). En este sentido, los mecanismos de investigacion y la posterior transferencia de
los resultados, de manera oportuna, hacia los actores del sector agroalimentario, es fundamental para que la
ciencia Agropecuaria coadyuve al desarrollo del pais. Asimismo, otro reto al que hay que enfrentarse, es que
la infraestructura de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico que ha sido financiada con recursos
publicos, no se encuentra articulada con los sectores publico y productivo, ademas de que no se identifican
indicadores que midan el impacto de ésta en el bienestar de la poblacion (CONACYT, 2013%) (CONACYT,
20207).

El COLPOS, cuenta en su planta docente con cientificos especializados en las ciencias de la Agricultura,
Ambiente y Desarrollo Social de la poblacién rural, mas de 450 de ellos son Doctores en Ciencias,
reconocidos por su calidad cientifica en la practica de la educacién y la investigacion; en el afio 2019, fueron
reconocidos 275 de ellos como miembros del SNI. Esta ventaja competitiva, permite a esta institucion ofrecer
sus capacidades para enfrentar de mejor forma los retos que representan la falta de alimentos, la pobreza, la
falta de bienestar y los efectos sobre el ambiente, mediante la generacién de capacidades técnicas e
informacion derivada de la investigacion e innovacion.

Realizar Investigacion Cientifica y Tecnol6gica, forma parte de uno de los objetivos preponderantes en el
COLPOS, esta condicién permite contribuir de manera importante al programa sectorial de AGRICULTURA,
quien ha establecido, que este Gobierno pondra a la ciencia agropecuaria, forestal y acuicola al servicio del
campo, mediante la innovacion tecnoldgica, los conocimientos y saberes. En este contexto, la Investigacion
gue se realiza en el COLPOS, esta y estara orientada a generar conocimientos e innovaciones para el manejo
sustentable de los recursos naturales y la produccién de alimentos nutritivos e inocuos, ademas de otros
bienes y servicios, que contribuyan al bienestar de la sociedad, a la seguridad alimentaria, a la innovacion, a
mejorar la rentabilidad en las cadenas productivas, a la calidad ambiental y a la preservacion de la diversidad
cultural.

Para contribuir y avanzar en la generacion de conocimiento de manera inter y transdisciplinaria, el
COLPOS organiza la investigacién dentro de LGAC, las cuales estan intrinsecamente asociadas con
tematicas del Sector Agricola, la Sociedad Rural y el Medio Ambiente, lo que ha permitido desarrollar
productos de investigacion de calidad cientifica y pertinente. A través del desarrollo de productos cientificos y
tecnolégicos, se pretende contribuir al progreso nacional sostenible y coadyuvar a la atencién de los grandes
desafios globales, nacionales y, en particular, de los retos y oportunidades del sector agroalimentario y
forestal, contribuyendo con ello al cumplimiento de las politicas consignadas en el PND 2019-2024 para lograr
la autosuficiencia agroalimentaria y mejores niveles de bienestar para la poblacion rural en nuestro pais.

De manera especifica las actividades de Investigacion que realice el COLPOS, estaran alineadas para
coadyuvar en el logro del primer objetivo estratégico establecido en el PSADER 2020-2024, lograr la
autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccion y productividad en el sector. Lo anterior, lo lograra
sumando sus recursos humanos, materiales y sus esfuerzos en la observacion y atencion de la estrategia
prioritaria 1.3 del PSADER, relacionada con impulsar el desarrollo cientifico e innovacion agropecuaria y
pesquera con enfoque sustentable de los recursos para mejorar los procesos productivos agropecuarios,
acuicolas y pesqueros.

Mediante las acciones de este objetivo, se promovera el alineamiento y enfoque de la investigacion para la
atencioén de los retos del sector y la realizacion de diagndsticos para identificar las demandas regionales de
investigacion, los cuales seran integrados y propuestos por el cuerpo académico, los programas de posgrado,
instancias de gobierno relacionadas con el sector y los diferentes sectores usuarios, a fin de lograr apoyo para
financiamiento de la investigacion y sumar capacidades de las instituciones relacionadas como son: la UACH,
el INIFAP, INAPESCA, el CSAEGRO y el INCA RURAL. Asimismo, se promovera la publicacion de la
informacion técnico cientifica que se genere en apoyo al sector, y se promovera la certificacion de las
habilidades cientificas del cuerpo académico, mediante su reconocimiento como miembros del SNI.

6 CONACYT. 2013. Informe general del Estado de la Ciencia y Tecnologia y la Innovaciéon México.

7 CONACYT, 2020. Programa Institucional 2020-2024 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595309&fecha=23/06/2020.
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6.3. Relevancia del Objetivo prioritario 3: Mejorar la transferencia de tecnologia y conocimientos a
la sociedad, para la solucién de problemas de caréacter técnico del sector agropecuario, forestal y
acuicola, particularmente, para aumentar la calidad de vida en el sector rural.

Dentro de los problemas que enfrenta la agricultura nacional, de acuerdo con la Encuesta Nacional
Agropecuaria 2017, el 79% de la superficie agricola de las Unidades de Produccién corresponde a superficie
de temporal; el 11.5% de los productores agricolas no cuentan con estudios, el 52% de ellos tienen primaria y
el 18.9%, secundaria; catorce de cada 100 productores agricolas responsables del manejo y de la toma de
decisiones de la unidad de produccion son mujeres; el uso de semilla criolla fue la tecnologia mas empleada
en las unidades de producciéon con un 77.5%. Ademas, en el 75.7% de estas unidades de produccion, los
altos costos de insumos y servicios; y, en el 33.1%, la falta de capacitacién y asistencia técnica, son los
conflictos manifestados con mayor frecuencia en las unidades de produccion agropecuaria.

Tomando en cuenta la problemética que aqueja a la agricultura nacional, el COLPOS cuenta con una
ventaja competitiva para la bisqueda de soluciones, dado que cuenta con siete Campus distribuidos en
diferentes estados de la Republica Mexicana con condiciones ambientales, edaficas y climaticas que han
permitido la generaciéon de conocimiento acorde con las necesidades regionales; aunado a lo anterior, las
condiciones sociales de las comunidades aledafias, en algunos casos, marcados profundamente por las
carencias economicas de los habitantes en ellas, han sido parte de las actividades de vinculacion, en las que
el personal académico del COLPOS ha impulsado actividades a favor del desarrollo rural de estas
poblaciones. De esta manera, para el COLPOS, la vinculaciéon es una actividad sustantiva por medio de la
cual se pone al servicio del campo, el conocimiento cientifico y tecnolégico desarrollado en materia
agropecuaria, forestal y acuicola, con el propésito de elevar su bienestar, en un contexto de desarrollo
sustentable.

Tal como se menciona en el PSADER 2020-2024, el COLPOS, junto a otras entidades académicas y de
investigacion, se debe promover una agricultura del conocimiento, mediante un sistema mejorado de
acompafiamiento técnico y asesoria especializada, la innovacion tecnoldgica, los conocimientos y saberes.
Esta actividad representa un punto nodal para este Programa Institucional, pues a través de ella se busca
llegar a la poblacion, ademas de estrechar relaciones de colaboracién con otras instituciones de investigacion,
tanto nacionales como internacionales, asi como con la iniciativa privada y las organizaciones de la sociedad
civil.

Para el COLPOS, las actividades de capacitacion y transferencia de tecnologia no son nuevas, a través de
sus 61 afios de historia, ha estado interviniendo activamente en diversos programas que han fomentado e
impulsado el desarrollo agropecuario de diversas zonas, tal es el caso del Plan Tierra Blanca, y actualmente,
lo sigue realizando a través del modelo de Microrregiones de Atencién Prioritaria.

El reto de la vinculacién para el COLPOS, es la correcta implementacion de programas de capacitacion
gue permitan promover una agricultura responsable con el medio ambiente y al cuidado de los recursos
naturales, proponiendo practicas agropecuarias y transfiriendo tecnologia que favorezcan el bienestar de la
sociedad, contribuyendo a la seguridad y soberania alimentaria en apego al ODS, Hambre Cero, pero sin
dejar de lado los objetivos de Igualdad de Género, Produccion y Consumo Responsable, y Vida de
Ecosistemas Terrestres, con lo cual se contribuird de manera integral en beneficio de la sociedad mexicana.

7. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Los objetivos prioritarios, ademés de la Mision y Vision del COLPOS, alineados con la politica de
AGRICULTURA para el logro de la Autosuficiencia y el Rescate al campo, se concretan en la implementacion
de estrategias prioritarias y acciones puntuales en torno a los tres objetivos prioritarios.

Objetivo prioritario 1. Aumentar la formacion de investigadores y profesionales a nivel posgrado,
qgue contribuyan a la autosuficiencia alimentaria, bajo un contexto innovador y de desarrollo
sustentable.

Estrategia prioritaria 1.1 Fortalecer el ingreso de estudiantes a los programas de posgrado de
calidad, en los que, las y los estudiantes ingresen y obtengan competencias y habilidades de caracter
cientifico y tecnolégico, que contribuyan a la autosuficiencia alimentaria, bajo un contexto innovador y
de desarrollo sustentable.

Accion puntual

1.1.1 Integrar y desarrollar conocimientos disciplinarios e interdisciplinarios con base en el método
cientifico, en las diferentes LGAC del COLPOS, para contribuir a la resolucion de problematicas y
demandas del sector agroalimentario y forestal, bajo un contexto innovador y de desarrollo sustentable.

1.1.2 Crear nuevos programas de posgrado que sean reconocidos en el PNPC-CONACYT, que
contribuyan a la atencién y resolucién de las problematicas del sector agroalimentario y al aumento de la
produccién y productividad en el sector, bajo un contexto innovador y de desarrollo sustentable.

1.1.3 Aprovechar eficientemente los recursos intelectuales y materiales de la Institucion, a través de
programas especificos que fortalezcan las actividades de formacion de nuevos investigadores y
profesionales, bajo un contexto innovador y de desarrollo sustentable.
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Objetivo prioritario 2. Incrementar los proyectos de investigacion para generar conocimiento
pertinente que contribuya con la produccion sustentable de alimentos suficientes, nutritivos e
inocuos.

Estrategia prioritaria 2.1 Orientar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico hacia la innovacién
del sector agroalimentario, forestal y rural, mediante la alineaciéon de los proyectos de Investigacion
con las Lineas de Generacion y/o Aplicacién del Conocimiento.

Accién puntual

2.1.1 Impulsar entre la comunidad académica, el desarrollo de proyectos de investigacion orientados al
desarrollo cientifico e innovacion agropecuaria, acuicola y pesquera, través de su alineamiento e
integracién a las LGAC.

2.1.2. Promover la participacién de los académicos en convocatorias externas, con el propésito de obtener
recursos para el desarrollo de proyectos de investigacion orientados a la agricultura, ambiente y sociedad
rural.

2.1.3 Generar informacion técnica cientifica de actualidad, derivada de las investigaciones, para fortalecer
los procesos de produccién agropecuaria, forestal y acuicola.

2.1.4 Integrar proyectos de investigacion que atiendan las necesidades del sector, como son bienestar de
la poblacién, granos basicos, sanidad e inocuidad, produccién, pecuarios y hortofruticolas.

2.1.5 Impulsar la asociatividad de los académicos y alumnos de los posgrados, en grupos
multidisciplinarios de trabajo, para la identificacion de teméticas necesarias para mejorar procesos
agroproductivos.

2.1.6 Articular la integracion y desarrollo de LGAC, para la generacion de conocimiento cientifico que
propicie la innovacion en el sector agropecuario, forestal y acuicola.

2.1.7 Promover la participacion de los académicos en redes cientificas internas y externas, que atiendan
las teméticas de investigacion en materia agroalimentaria, forestal y acuicola.

2.1.8 Promover la certificacion externa de los Investigadores y su aporte a la ciencia agricola nacional,
mediante su ingreso, reconocimiento y mantenimiento de membresia en el Sistema Nacional de
Investigadores.

Objetivo prioritario 3. Mejorar la transferencia de tecnologia y conocimientos a la sociedad, para la
soluciéon de problemas de caracter técnico del sector agropecuario, forestal y acuicola,
particularmente, para aumentar la calidad de vida en el sector rural.

Estrategia prioritaria 3.1 Fomentar la transferencia de tecnologia y conocimientos que promuevan
el desarrollo agropecuario, forestal y acuicola, acorde con las necesidades de los productores de las
zonas de influencia de los campus, basados en la agricultura familiar y la economia campesina.

Accion puntual

3.1.1 Impulsar la participacién de los académicos en el desarrollo de capacidades y transferencia de
tecnologia a los sectores agropecuario, forestal y acuicola, promoviendo el uso eficiente de los recursos
naturales.

3.1.2 Promover la suscripcion de convenios de colaboracion son el sector publico y privado sobre
capacitacion y transferencia de tecnologia desarrollada en el Colegio de Postgraduados, que coadyuven al
bienestar de la sociedad.

3.1.3 Promover el licenciamiento de tecnologias, variedades vegetales y desarrollos tecnoldgicos, que han
sido desarrollados y protegidos por el Colegio de Postgraduados, que favorezcan la masificacion,
apropiacion y uso de los mismos.

3.1.4 Impulsar trabajos de capacitacién y transferencia de tecnologia en zonas de alta y muy alta
marginacion aledafias a los campus, principalmente en las zonas indigenas, que permitan incidir en el
desarrollo agricola, pecuario, forestal y acuicola local.

3.1.5 Establecer actividades de concientizacién sobre agricultura familiar, asociatividad y economia
campesina, que favorezcan el desarrollo local de los productores de pequefia y mediana escala.

3.1.6 Fomentar la participacion de mujeres y jévenes en las actividades de desarrollo rural, para propiciar
el arraigo en las comunidades y desarrollar actividades agricolas y pecuarias orientadas al abasto de la
canasta basica.

3.1.7 Difundir los conocimientos, desarrollos tecnolégicos y variedades vegetales obtenidos en el Colegio
de Postgraduados, que favorezca la insercion y uso de estos productos en la produccién agricola,
pecuaria, forestal y acuicola.

3.1.8 Fomentar la inscripcion en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales de los recursos genéticos
estratégicos para el sector agroalimentario, para fines de resguardo y conservacion de germoplasma.

3.1.9 Propiciar la vinculacidon y acercamiento con los sectores gubernamentales locales, para capacitacion
e implementacién de practicas tecnoldgicas y tecnologias desarrolladas en el Colegio de Postgraduados,
que conlleven a erradicar el hambre en las zonas mas vulnerables.

3.1.10 Promover la proteccion de la propiedad intelectual generada durante las actividades sustantivas de
educacion e investigacion, con la finalidad de transferir dichas tecnologias a posibles licenciatarios.
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8. Metas para el bienestar y Parametros

A fin de dar cumplimiento a los Objetivos, y avanzar hacia la Autosuficiencia alimentaria y Rescate del
campo, directriz general de politica publica establecida en el PND 2019-2024, el Programa Institucional del
COLPOS 2020-2024 establece las siguientes Metas para el bienestar y Parametros.

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.1 Tasa de variacion de profesionistas graduados en los sectores agropecuario, acuicola y forestal

Aumentar la formacién de investigadores y profesionales a nivel posgrado, que contribuyan a la autosuficiencia

Obijetivo prioritario ) ) . .
alimentaria, bajo un contexto innovador y de desarrollo sustentable

Definicion o Mide el nimero de profesionistas en los sectores agropecuario, forestal y acuicola graduados de posgrados del
descripcion Colegio de Postgraduados en relacién al promedio de estudiantes graduados en dos periodos
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
., Nacional ., Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado

Unidad de medida

Tasa de variacion

Periodo de recoleccion de

Enero-Diciembre

reportar el avance

datos
. ., - Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia i ) Febrero
informacion
) Unidad Responsable de Colegio de Postgraduados
Tendencia esperada Ascendente

Direccién de Educacion

[((Total de graduados en los programas de posgrado en el afio t / Promedio de graduados en el afio a y afio b)-

Método de célculo
1)*100]

Las variables se empezaran a medir a partir de la actual administracion, por lo que no se cuenta con datos para

Observaciones la serie histérica. Indicador de reciente creacion, por lo que no cuenta con serie histérica anterior al ejercicio

2020.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
Total de
graduados en los Fuente de
Nombre variable 1 programas de Valor variable 1 382 informacién Direccion de Educacion
posgrado en el variable 1
afio t
Promedio de Fuente de
Nombre variable 2 | graduados en el Valor variable 2 338 informacién Direccién de Educacion
afioayafiob variable 2

Sustitucién en
método de célculo
del indicador

P1.3 Tasa de variacién de profesionistas graduados en los sectores agropecuario, forestal y acuicola
[((382 / 338)-1)*100]

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 13.02 Indicador de reciente creacion, por lo que se considera la meta
Afio 2020 estimada para 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
15.02 Se aumento la formacion de nuevos investigadores y profesionales a
nivel posgrado, dirigidos al logro de la autosuficiencia alimentaria.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
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13.02 135 14.0 14.5 15.02

Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.2 Eficiencia Terminal en Programas de Maestria en Ciencias y Maestria Profesionalizante

Aumentar la formacion de investigadores y profesionales a nivel posgrado, que contribuyan a la autosuficiencia

Obijetivo prioritario k . . X
alimentaria, bajo un contexto innovador y de desarrollo sustentable

Definicion o Mide el porcentaje de eficiencia terminal en Programas de Maestria en Ciencias y Maestria Profesionalizante
descripcion del Colegio de Postgraduados
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional L, Anual
desagregacion medicién
Tipo Gestion Acumulado o periédico Acumulado
. . . Periodo de recoleccion de =
Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
X L . Disponibilidad de la
Dimension Eficacia i » Febrero
informacion
. Unidad Responsable de Colegio de Postgraduados
Tendencia esperada Ascendente o .
reportar el avance Direccién de Educacion

(Numero de estudiantes de Maestria en Ciencias y Maestria Profesionalizante que se gradtan en 30 meses o
menos / Numero de estudiantes de Maestria en Ciencias por afio de ingreso)*100

Método de célculo

. Las variables se empezaran a medir a partir de la actual administracion, por lo que no se cuenta con datos para
Observaciones o
la serie histérica.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Ndmero de
estudiantes de

Maestria en Ciencias Fuente de
Nombre variable 1 y Maestria Valor variable 1 117 informacién Direccién de Educacion
Profesionalizante que variable 1

se graddan en 30
meses 0 menos

NUmero de
i Fuente de
. estudiantes de . . ., ) - L
Nombre variable 2 B k . Valor variable 2 235 informacion Direccién de Educacion
Maestria en Ciencias .
~ . variable 2
por afio de ingreso

Sustitucion en S . . . . ) .
Eficiencia Terminal en Programas de Maestria en Ciencias y Maestria Profesionalizante

(118/ 235)*100

método de calculo
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 49.8
Se ha mantenido una tendencia constante con orientacion reciente
Afio 2016
META 2024 Nota sobre la meta 2024
515 Se aumento la formacién de nuevos investigadores y profesionales a

nivel posgrado, dirigidos al logro de la autosuficiencia alimentaria

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ND ND ND 49.8 50.0 50.2 50.2

METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024
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50.4 50.5 51.0 51.3 51.5

Parametro del Objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

1.3 Eficiencia Terminal en Programas de Doctorado en Ciencias

Nombre
. . Aumentar la formacién de investigadores y profesionales a nivel posgrado, que contribuyan a la autosuficiencia
Objetivo prioritario . . . )
alimentaria, bajo un contexto innovador y de desarrollo sustentable
Definicion o . . . ’ -
L Mide el porcentaje de eficiencia terminal en Programas de Doctorado en Ciencias
descripcion
Nivel de i Periodicidad o frecuencia de
» Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Acumulado
. . . Periodo de recoleccion de .
Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
) ., - Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia i » Febrero
informacion
. Unidad Responsable de Colegio de Postgraduados
Tendencia esperada Ascendente ) » »
reportar el avance Direccién de Educacion

) ; (Numero de estudiantes de Doctorado en Ciencias que se graddan en 54 meses o menos / Niumero de
Método de calculo I N "
estudiantes de Doctorado en Ciencias por afio de Ingreso)*100

Las variables se empezaran a medir a partir de la actual administracién, por lo que no se cuenta con datos para

Observaciones o
la serie historia.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
NUmero de
estudiantes de
Fuente de
: Doctorado en X . .. . L L
Nombre variable 1 . Valor variable 1 63 informacion Direccién de Educacion
Ciencias que se )
B} variable 1
graduan en 54
meses 0 menos
NUmero de
estudiantes de Fuente de
Nombre variable 2 Doctorado en Valor variable 2 125 informacion Direccién de Educacion
Ciencias por afio variable 2
de Ingreso
Sustitucion en o . .
Eficiencia Terminal en Programas de doctorado en Ciencias
método de calculo ’ N
del indicador (63/125)1100
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 50.4 Ha presentado una tendencia decreciente en 2019, por ajustes en
reglamentacion interna que estipula menor tiempo de graduacién para
Afio 2016 estudiantes de programas de doctorado
META 2024 Nota sobre la meta 2024
515 Se aumento la formacion de nuevos investigadores y profesionales a
' nivel posgrado, dirigidos al logro de la autosuficiencia alimentaria.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND 50.0 50.0 50.4 50.4

METAS INTERMEDIAS
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2020

2021

2022 2023

2024

50.0

50.4

51.0 51.2

51.5

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.1 Proyectos de investigacion en LGAC

Obijetivo prioritario

Incrementar los proyectos de investigacion para generar conocimiento pertinente que contribuya con la
produccion sustentable de alimentos suficientes, nutritivos e inocuos

Definicion o Mide el porcentaje de proyectos de investigacion incluidos dentro de una Linea de Generacion y/o Aplicacion
descripcion del Conocimiento relacionadas con Agricultura, Ambiente y Sociedad
Nivel de o Periodicidad o frecuencia de
L Institucional . Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
. L. . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia i L, Enero
informacion
) Unidad Responsable de Colegio de Postgraduados
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance

Direccién de Investigacion

Método de célculo

LGAC programados en el afio t) * 100

(Total de proyectos de Investigacion registrados en las LGAC-CP en el afio t/ Proyectos de Investigacion de las

Observaciones

Las variables se empezaran a medir a partir de la actual administracion, por lo que no se cuenta con datos para
la serie historia. Asi también, la conformacién y la operacién de los proyectos de investigacion dentro de las
LGAC, se inici6 en el afio 2016, por lo que a partir del 2017 se establece como indicador.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Total de
proyectos de Fuente de
Nombre variable 1 Investigacion Valor variable 1 260 informacion Direccion de Investigacion
registrados en las variable 1
LGAC en el afio t
Proyectos de
Investigacién de Fuente de
Nombre variable 2 las LGAC Valor variable 2 323 informacion Direccion de Educacion
programados en variable 2
el afio t
Sustituci6 . . ..
ustitucion en Proyectos de investigacion en LGAC
método de célculo ,
*
del indicador 260/323) *100
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 80.5% A partir del afio 2020, se considera relacionar el nimero de los
proyectos de investigacién, respecto al nimero total de alumnos que
Afio 2020 ingresan a los programas de posgrado en el COLPOS durante el afio.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
92.26%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND ND 12.69 53.25 93.75
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METAS INTERMEDIAS

2020

2021

2022

2023

2024

80.5

80.5

86.69

88.85

92.26

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.2 Generacién de conocimiento cientifico y de divulgacion

Obijetivo prioritario

Incrementar los proyectos de investigacion para generar conocimiento pertinente que contribuya con la
produccion sustentable de alimentos suficientes, nutritivos e inocuos

Mide el porcentaje de articulos cientificos y de divulgacion generados a partir de los proyectos de investigacion

Definicion o
desarpetan del Colegio de Postgraduados, orientados a la innovacion y desarrollo tecnoldgico, para la atenciéon y
ipci
fortalecimiento de los procesos de produccién agropecuaria, forestal y acuicola
Nivel de L Periodicidad o frecuencia de
L, Institucional L, Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

. : R Periodo de recoleccién de =
Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
) L L Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia . ) Enero
informacion
. Unidad Responsable de Colegio de Postgraduados
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance

Direccién de Investigacion

Método de célculo

(Numero de articulos de investigacion, publicados en el afio t/ Numero de articulos de investigacion

programados para su publicacion en el afio t)*100

Observaciones

Se espera que la tendencia sea ascendente como resultado de las acciones dedicadas a promover los
proyectos de investigacion y la publicacion de resultados en revistas cientificas y de divulgacion

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Namero de
articulos de Fuente de
Nombre variable 1 investigacion, Valor variable 1 494 informacion Direccién de Investigacion
publicados en el variable 1
afio t
Nuamero de
articulos de
investigacion Fuente de
Nombre variable 2 programados Valor variable 2 687 informacién Direccion de Investigacion
para su variable 2
publicacién en el
afio t
Sustitucion en Generacién de conocimiento cientifico y de divulgacion
método de calculo N
del indicador (494/687)7100
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 71.87% Para determinar la programacion de publicaciones se considera el
nimero de académicos con respecto al porcentaje de publicaciones
Afo 2019 reportadas por académico en el afio 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
97.47%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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63.87 69.10 70.41 69.83 66.63 68.81 71.87
METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024

89.62 92.54 93.11 95.15 97.47

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.3 Académicos del COLPOS miembros del Sistema Nacional de Investigadores

Objetivo prioritario

Incrementar los proyectos de investigacion para generar conocimiento pertinente que contribuya con la

produccion sustentable de alimentos suficientes, nutritivos e inocuos

Mide el porcentaje de académicos que son reconocidos como miembros del Sistema Nacional de

Definicién o . L. » L. i .,
desarpetan Investigadores, al contar con académicos certificados se fomenta el desarrollo tecnoldgico y la innovacion que
ipci ) i )
permite atender al sector agropecuaria, forestal y acuicola
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
., Institucional . Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
. L, o Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia . D Enero
informacion
. Unidad Responsable de Colegio de Postgraduados
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance

Direccién de Investigacion

Método de célculo

(Total de Profesores Investigadores y Catedras CONACYT en el SNI / Nimero de académicos y catedras
CONACYT pertenecientes al COLPOS)*100

Observaciones

forestal y acuicola

Se espera que la tendencia sea ascendente como resultado de la publicacién, divulgacion y transferencia de los
conocimientos obtenidos como producto de las investigaciones especializadas en el sector agropecuario,

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Total de Profesores
Investigadores y Fuente de
Nombre variable 1 Cétedras Valor variable 1 275 informacién Direccioén de Investigacion
CONACYT en el variable 1
SNI
Numero de
académicos
, y Fuente de L. .
5 catedras . . . Nomina, Area de Recursos
Nombre variable 2 Valor variable 2 460 informacion
CONACYT . Humanos
. variable 2
pertenecientes al
COLPOS
Sustitucion en Académicos del COLPOS miembros del Sistema Nacional de Investigadores
método de célculo "
del indicador (275/460)*100
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 59.78% Se consider6 el nimero de académicos reconocidos como miembros
del SNI, con respecto al nimero de académicos pertenecientes al
Afio 2019 COLPOS
META 2024 Nota sobre la meta 2024
66.30%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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51.74% 53.48% 55.22% 55.43% 56.74% 56.74% 59.78%
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
60.87% 63.04% 64.13% 65.22% 66.30%

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.1 Porcentaje de proyectos de transferencia de tecnologia y/o conocimientos

Objetivo prioritario

Mejorar la transferencia de tecnologia y conocimientos a la sociedad, para la solucién de problemas de caracter
técnico del sector agropecuario, forestal y acuicola, particularmente, para aumentar la calidad de vida en el
sector rural

Definicion o Mide los proyectos de transferencia de tecnologia y/o conocimientos ejecutados en el afio respecto a los
descripcion programados
Nivel de T Periodicidad o frecuencia de
-, Institucional L, Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
. ., - Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia ) ) Enero
informacion
) Unidad Responsable de Colegio de Postgraduados
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance Direccién de Vinculacion

Método de célculo

(Numero de proyectos de transferencia de tecnologia y/o conocimientos ejecutados en el afio t / Nimero de
proyectos de transferencia de tecnologia y/o conocimientos programados en el afio t) * 100

Observaciones

Las variables se empezaran a medir a partir de la actual administracion, por lo que no se cuenta con datos para
la serie histérica. Indicador de reciente creacion, por lo que no cuenta con serie histérica anterior al ejercicio

2020.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
NUmero de
proyectos de
transferencia de Fuente de
Nombre variable 1 tecnologia y/o Valor variable 1 36 informacion Direccién de Vinculacion
conocimientos variable 1
ejecutados en el
afio t
Numero de
proyectos de
transferencia de Fuente de
Nombre variable 2 tecnologia y/o Valor variable 2 44 informacion Direccién de Vinculacion
conocimientos variable 2
programados en el
afio t
’SLIS'[IIUCIOF’I en Porcentaje de proyectos de transferencia de tecnologia y/o conocimientos
método de célculo .
del indicador (36 /44)* 100
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 81.82% Indicador de reciente creacion, por lo que se considera lo estimado
Afio 2020 para el afio 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100.00%

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
81.82% 86.36% 90.91% 95.45% 100.00%

Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.2 Actividades de divulgacion por personal académico

Obijetivo prioritario

sector rural

Mejorar la transferencia de tecnologia y conocimientos a la sociedad, para la solucién de problemas de caracter
técnico del sector agropecuario, forestal y acuicola, particularmente, para aumentar la calidad de vida en el

Definicion o . . . ) - L
L Mide el porcentaje de actividades de divulgacion por personal académico
descripcion
Nivel de o Periodicidad o frecuencia de
L, Institucional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Peri6dico
5 5 X Periodo de recoleccién de .
Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
. L, . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia k . Enero
informacion
. Unidad Responsable de Colegio de Postgraduados
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance

Direccién de Vinculacién

Método de célculo

(Numero de actividades y documentos de divulgacién dirigidos a organizaciones y publico en general / NUmero
total de profesores investigadores y Catedras CONACYT) *100

Observaciones

la serie histérica.

Las variables se empezaran a medir a partir de la actual administracion, por lo que no se cuenta con datos para

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

NUmero de
actividades y
documentos de Fuente de
Nombre variable 1 divulgacion Valor variable 1 370 informacién Direccién de Vinculacion
dirigidos a variable 1
organizaciones y
publico en general
NUmero total de
profesores Fuente de
Nombre variable 2 investigadores y Valor variable 2 460 informacién Direccién de Vinculacion
Céatedras variable 2
CONACYT
Sustitucion en Actividades de divulgacion por personal académico
método de célculo y "
del indicador (370/460)100
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 80.4% Para determinar la linea base se consideré el afio de inicio del
Afio 2019 indicador
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100.00%

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND 76.1 78.3 80.4 80.4
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
80.4 87.0 91.3 95.7% 100.0%

Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.3 Propiedad intelectual solicitada

Obijetivo prioritario

Mejorar la transferencia de tecnologia y conocimientos a la sociedad, para la solucién de problemas de caracter
técnico del sector agropecuario, forestal y acuicola, particularmente, para aumentar la calidad de vida en el

sector rural

Deflnl_clon 0 Mide el porcentaje de propiedad intelectual solicitada
descripcion
Nivel de I Periodicidad o frecuencia de
i Institucional s Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccion de Enero-Diciembre
datos
Dimension Eficacia D'Spomb'“da.q dela Enero
informacion
i Colegio de Postgraduados
Tendencia esperada Ascendente ICER [REEREMEEIR EE g g

reportar el avance

Direccién de Vinculacion

Método de célculo

(Numero de solicitudes de patentes + Nimero de solicitudes de modelos de utilidad + Numero de solicitudes de
disefios industriales+ Numero de solicitudes de registro de variedades vegetales + Numero de solicitudes de
registro de derechos de autor) / (Nimero de solicitudes de patentes + NUmero de solicitudes de modelos de

utilidad + Numero de solicitudes de disefios industriales+ Numero de solicitudes de registro de variedades
vegetales + Nimero de solicitudes de registro de derechos de autor) *100

Observaciones

Las variables se empezaran a medir a partir de la actual administracion, por lo que no se cuenta con datos para

la serie histérica.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

(Numero de solicitudes de
patentes + NUmero de
solicitudes de modelos de
utilidad + Nimero de
solicitudes de disefios Vieller verfiehile Fuente de
Nombre variable 1 industriales+ Numero de 1 22 informacién Direccién de Vinculacién
solicitudes de registro de variable 1
variedades vegetales +
Numero de solicitudes de
registro de derechos de
autor)
(Numero de solicitudes de
patentes + NUmero de
solicitudes de modelos de
utilidad + Nimero de
solicitudes de disefios valor variable Fuente de
Nombre variable 2 industriales+ Numero de 2 20 informacion Direccién de Vinculacion
solicitudes de registro de variable 2
variedades vegetales +
Numero de solicitudes de
registro de derechos de
autor)
’Susmucmr] I Propiedad intelectual solicitada
método de célculo
del indicador (22/20)*100
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 110%
Para determinar la linea base se consider6 el afio de inicio del indicador
Afio 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024

145%
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SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND 138.5 1111 110 110
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
110 115 125 135 145

9. Epilogo: Visidn hacia el futuro

Las necesidades agroalimentarias de México aumentan afio con afio, considerando el crecimiento
exponencial de la poblacion en nuestro pais (127 millones de habitantes). Lo anterior repercute en la
necesidad de potenciar la productividad de la superficie cultivada, asi como implementar nuevas tecnologias
para intensificar la produccion y calidad de la misma, fomentar la productividad de los diversos cultivos
prioritarios identificados en el PSADER, y, en especial, para atender y contribuir el bienestar de las
comunidades rurales en situacion de marginacion.

Durante 60 afios, el COLPOS ha tenido tres actividades sustantivas interrelacionadas en un circulo
virtuoso, Educacién-Investigacion-Vinculacion, bajo un enfoque de ensefiar para investigar e investigar
para ensefiar. El conocimiento generado por las y los académicos y estudiantes de posgrado del COLPOS,
ha permitido la generacion de innovaciones y desarrollos tecnolégicos dirigidos a contribuir en el incremento
de la produccion, y en la resolucion de las probleméticas de diferente indole del sector agroalimentario y
forestal, con un enfoque que fomente el desarrollo de comunidades rurales, en particular, aquellas con alta
marginacion, que contribuya a la mejora de su bienestar social.

De manera significativa, el COLPOS a través de su oferta educativa de posgrado (existente y en proceso
de creacion), se proyecta como una institucion estratégica para México, en apoyo, también, de los diversos
objetivos y estrategias de accion que se establecen en el PSADER 2020-2024, para contribuir al logro de la
autosuficiencia alimentaria y del bienestar de la sociedad mexicana. Ademas, y con base en el impacto en la
formacion de recursos humanos de otros paises del mundo, el COLPOS se proyecta también, como una
institucion lider en la educacion e investigacion en ciencias agricolas, particularmente, de América Latina.

De hecho, la formacion de recursos humanos altamente especializados (investigadores y profesionales,
nacionales y extranjeros) en el COLPOS, a través de sus programas de posgrado reconocidos por el
CONACYT, con base en su calidad académica, cientifica, y de responsabilidad social, es una pieza clave en
el desarrollo agricola, pecuario, forestal, acuicola y ambiental de nuestro pais, en razén de sus habilidades y
competencias adquiridas, para la atencidn y la resolucion de las problematicas del sector agroalimentario,
implementando sistemas de manejo sustentable y de preservacion de los recursos naturales (suelo, agua,
ambiente). Estos recursos humanos, ademas, seran capaces de generar y desarrollar conocimientos
disciplinarios e interdisciplinarios con base en el método cientifico, lo que hara que el COLPOS contribuya en
el aumento de la formacion de investigadores y profesionales a nivel posgrado.

La investigacion que se realice en el COLPOS, no puede tener una justificacion distinta a la de coadyuvar
a que el sector agropecuario de México, incluyendo sociedad y ambiente, el sector forestal y el sector
acuicola, gocen efectivamente de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico que se pueda lograr de
manera regional, nacional e internacional, y que estos beneficios, se transformen en disponibilidad suficiente
de alimentos y generacion de capacidades que se traduzcan en bienestar de las mexicanas y los mexicanos.

A pesar del precario financiamiento de la ciencia de frontera en México (CONACYT, 20207), la comunidad
académica del COLPOS y de diversas instituciones de nuestro pais, cuentan con un gran potencial para
contribuir con productos cientificos de calidad a través de la investigacion. En este sentido, es fundamental
para esta institucién, cambiar el enfoque de una ciencia que promueve la competencia entre individuos, por
una ciencia que favorezca la colaboracién y el uso compartido de la infraestructura cientifica, para el bien
comin (CONACYT, 20208).

Se promovera que las investigaciones tengan una mayor presencia en las entidades consideradas de
mayor pobreza seguin el CONEVAL en 2018, los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz, Puebla,

8 CONACYT, 2020. Programa Institucional 2020-2024 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595309&fecha=23/06/2020.
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Morelos, Tabasco, incluyendo, ademas, a Michoacan y Estado de México (CONEVAL, 2019%, que
coadyuvaran a acortar las brechas de desigualdad social, disminuir la pobreza, lograr la suficiencia
agroalimentaria y aumentar los ingresos econémicos de los grupos histéricamente excluidos. Asi, no solo se
incrementara la cantidad y calidad de la produccion cientifica en materia agroalimentaria, forestal y acuicola
desarrollada por las y los investigadores(as) del COLPQOS, sino también, se aumentara la pertinencia de los
resultados que se obtengan, los cuales, deben transformarse en desarrollos tecnolégicos e innovaciones que
contribuyan a la mejora del bienestar y reduccion de la desigualdad social.

Importante sefialar, que la implementacién de las acciones puntuales para orientar la investigacion,
permitira que la investigacion que se realice en el COLPQOS, contribuya al cumplimiento del ODS 2 (hambre y
seguridad alimentaria), teniendo también una participacion importante en la atencion de las Submetas 3y 4 de
la Meta 4 (educacién), la Submeta 2 de la Meta 6 (agua y saneamiento), submeta 12.a de la Meta 12
(produccién y consumo sostenibles), de las submetas 2 y 3 de la Meta 13 (cambio climatico), y submetas de la
meta 15 relacionadas con los bosques, desertificacion y diversidad biologica.

El COLPOS fortalecera sus relaciones con instituciones de reconocido prestigio en el Sector Agricola,
tanto en el medio nacional, como en el internacional, con el propdésito de mantener al dia, sus procesos de
actualizacion cientifica y tecnoldgica. Esta interaccion, debidamente establecida en Convenios o
Memorandums de Entendimiento, favorecera en el COLPOS, la generacion de investigaciones conjuntas,
formacion de académicos jovenes, e inclusive, con ello, la obtencion de diferentes clases de recursos en
apoyo a sus actividades sustantivas. Por otra parte, para contribuir con reducir la brecha entre la productividad
cientifica y tecnoldgica de nuestro pais, el COLPOS promoverda el establecimiento de alianzas estratégicas
con los organismos estatales relacionados con la agricultura y ciencia, para que, mediante proyectos de
investigacion, se promueva la generacion de soluciones tecnoldgicas sustentables con impacto regional.

En cuanto a las actividades de capacitacion y transferencia tecnoldgica a pequefios productores, actividad
especifica de Vinculacion, éstas se incrementaran, pues su correcta implementacion y aplicacion, es clave
para la seguridad alimentaria nacional, y una condicidn indispensable para disminuir de manera relevante la
pobreza en el campo. Este énfasis, no significard que el COLPOS considere innecesario incrementar la
interaccion positiva con el sector privado de caracter empresarial, pues, en ese medio, son también
necesarias las actualizaciones cientificas y tecnolégicas para el bien del pais

Asimismo, se mantendra debidamente informada a la Sociedad y, particularmente a los diversos actores
del Sector, sobre las actividades, avances y logros de la Institucién, con el objeto de que la actividad cientifica
y tecnologica del COLPOS, se conozca, se utilice y sea una invitacion a la juventud para que valore
debidamente las diversas especialidades de las ciencias agricolas, como maneras dignas y relevantes de vida
profesional. En este contexto, es de particular importancia informar oportunamente, sobre los resultados que
COLPOS producira en términos de patentes, titulos de obtentor, nuevas variedades vegetales y modelos de
utilidad.

Para dar cabal cumplimiento a sus tres objetivos prioritarios, el COLPOS reforzar4 esfuerzos para
implementar acciones que permitan: a) En el caso del Objetivo 1, para el afio 2024, se obtendra al menos,
15% mas de investigadores y profesionistas formados en los programas de Posgrado del COLPOS, que
contribuiran con la autosuficiencia alimentaria, bajo un contexto innovador y de desarrollo sustentable en el
pais. b) En lo que refiere al Objetivo 2, en el afio 2024, se espera un incremento de cerca del 13% de aumento
de proyectos en las LGAC, lo cual se traducira en un 8% mas de publicaciones cientificas y de divulgacion, y
el ingreso del 6% mas de académicos al SNI. Y, c) En cuanto al Objetivo 3, de igual forma en el afio 2024, la
puesta en marcha de proyectos de transferencia de tecnologia y/o conocimientos, incrementara en 19%, asi
como, las actividades de divulgacion y transferencia de tecnologia e innovaciones por parte del personal
académico de la institucién, se vera acrecentada en 24% , que permitira la atencidon de una cantidad poblacién
mayor a que la que actualmente se atiende; ademas, se presentara un 35% mas de solicitudes en materia de
propiedad intelectual, cuyos productos seran parte importante en la transferencia de tecnologia.

Asi, el COLPOS plantea cumplir con sus metas para el bienestar, en observancia de las politicas
establecidas por el PND y por el Programa Sectorial de AGRICULTURA, especificamente orientadas a la

9 Coneval, 2019. Diez afios de medicion de pobreza multidimensional en México: avances y desafios en politica social Medicién de la pobreza
serie 2008-2018. https://www.coneval.org.mx/
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Suficiencia Alimentaria y Rescate al Campo, a la par de su quehacer en Ciencia y Tecnologia, que aportara el
sustento cientifico necesario para el desarrollo de los sectores agroalimentario, forestal y acuicola, esperando
que al final de la década, México pueda presentar resultados relevantes en el marco de los ODS de la ONU, vy,
el COLPOS, refrende su liderazgo en materia de estudios de maestria y doctorado en ciencias agricolas,
pecuarias, forestales y acuicolas, a la fecha, en la primera posicion de demanda para realizacion de
posgrados en comento, como una de las instituciones mexicanas reconocidas en el ranking mundial, que
continuara haciendo honor a lo indicado en el Articulo 27 de la Ley de Educacién Agricola Superior de 1946
que concibié al Colegio de Postgraduados, con la siguiente directriz: (sic) ‘En el Colegio de Postgraduados se
impartiran cursos de perfeccionamiento y se conduciran investigaciones en ambos casos, con la finalidad de
obtener el doctorado en agronomia’.

Programa Institucional 2020-2024 del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar
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2. Fundamento normativo de elaboracion del programa

El proceso de planeacion de la Administracion Publica Federal tiene su fundamento en los articulos 25 y
26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que “corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable..” y que el Estado
“organizara un sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacién”.

La Ley de Planeacion en su articulo 17 fraccion 1l sefiala que las entidades paraestatales deberan
“Elaborar sus respectivos programas institucionales, en los términos previstos en esta Ley, la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales o, en su caso, por las disposiciones que regulen su organizacion y
funcionamiento, atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente observando
en lo conducente las variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales respectivas.”

En congruencia, el articulo 24 de la Ley de Planeacion establece que “los programas institucionales que
deban elaborar las entidades Paraestatales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el Programa Sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a la ley que regule su organizacién y funcionamiento.”

Por su parte, el Articulo 47 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, establece que “las entidades
deben formular sus programas institucionales que, conforme al Articulo 48 de la misma Ley, debe contener los
objetivos, metas y estrategias, asi como la prevision y organizacion de los recursos para alcanzarlas.”

Consecuentemente, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su articulo 12, sefiala que “corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccién de la politica de desarrollo rural sustentable, las
cuales se ejerceran por conducto de las dependencias y entidades del Gobierno Federal y mediante los
convenios que éste celebre con los gobiernos de las entidades federativas, y a través de éstos, con los
gobiernos municipales, segun lo dispuesto por el Articulo 25 de la Constitucion.”

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 45 sefiala que son organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo
Federal, y en su articulo 9 establece que las dependencias y entidades de la administracion publica
centralizada y paraestatal conduciran sus actividades con base en las politicas que establezca el Ejecutivo
Federal.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar (LDSCA), tiene por objeto normar las
actividades asociadas a la agricultura de contrato y a la integracion sustentable de la cafia de azucar; de los
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procesos de siembra, cultivo, cosecha, industrializacién y comercializacion de la cafia de azlcar, sus
productos, coproductos, subproductos y derivados.

Adicionalmente, la LDSCA prevé en su Articulo 9 la constitucion del Comité Nacional para el Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azucar (CONADESUCA), como un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, cuyo objeto sera la coordinacion y la realizacion de todas las actividades
previstas en la misma ley, relacionadas con la agroindustria de la cafia de azUcar.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 plantea como objetivo general lograr el bienestar general de la
poblacion, por lo que a través de la ejecucion del presente instrumento se garantiza la promocion de las
condiciones para lograr el desarrollo del sector de la agroindustria de la cafia de azlcar de manera
sustentable, con el propdsito de generar empleo y bienestar de la poblacion rural que depende de ella, y
fomentar su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional.

Asimismo, el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 establece como base de un
nuevo sistema agroalimentario y nutricional justo, la autosuficiencia alimentaria y rescate al campo a través
del incremento de la productividad. Si bien, en materia azucarera se tiene una condiciéon de autosuficiencia,
este programa ayudara a fomentar la caracterizacion y dimensionamiento del campo cafiero contribuyendo al
incremento de su productividad y competitividad.

En efecto, el Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azicar (PRONAC) 2020-2024,
establece las lineas de politica para la agroindustria de la cafia de azucar, por lo que este Programa
Institucional esta alineado a los objetivos, metas, estrategias y lineas de accion previstas en el Programa
Nacional.

Finalmente, la Estrategia Nacional para la implementacion de la Agenda 2030 en México describe la ruta
para la sostenibilidad, por lo que en el presente Programa Institucional se incorporan estrategias que
contribuiran a poner lograr el hambre cero, producir energia asequible y no contaminante, promover el
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos, construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la innovacién, garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles asi como generar alianzas para lograr los objetivos.

La coordinacion de la publicacion, ejecucion y seguimiento de este programa institucional se encontrara a
cargo del 6rgano de gobierno del CONADESUCA a través de los miembros que integran su Junta Directiva,
en términos de lo dispuesto en el articulo 14 fraccion Il y 11l de la LDSCA.

3. Siglas y acrénimos
APF Administracién Publica Federal.

BPA’s Buenas Practicas Agricolas.

CONADESUCA Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar.
CPCC Comité de Produccién y Calidad Cafiera.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
FIMAE Fideicomiso Maestro para la Exportacion de Excedentes Azucareros.
JMRF Jarabe de Maiz Rico en Fructosa.

LDSCA Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar.

MTBE Metil-ter-butil-éter.

PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

PRONAC Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar.

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD, por sus siglas

AGRICULTURA
SHCP
USDA

en inglés).
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América.

4. Origen de los recursos para la instrumentaciéon del Programa
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La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentacién u operaciéon de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5. Andlisis del estado actual

El presente Programa Institucional establece los objetivos, estrategias, metas para el bienestar y
parametros que formalizan la creacién de una politica de fomento a esta agroindustria; actividad estratégica
por su capacidad para generar empleo, contribuir a la actividad econémica de 15 entidades federativas de la
Republica Mexicana y 267 municipios en donde se cultiva cafia de azUcar. El programa propone las acciones
que deberan ser coordinadas y realizadas por el CONADESUCA, de acuerdo con las atribuciones previstas en
la LDSCA, para que la agroindustria de la cafia de azUcar mejore su productividad y competitividad y el
impacto econémico entre los diferentes participantes de la cadena productiva.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), sefiala que el sector agrario ha sido uno de los mas
devastados por las politicas neoliberales. México importa casi la mitad de los alimentos que consume, asi
como la mayor parte de los insumos, maquinaria, equipo y combustibles para la agricultura.

En el caso de la agroindustria de la cafia de azlcar, la produccion azucarera del sector ha sido suficiente
para satisfacer la demanda nacional de los Ultimos diez afios, lo que significa que en materia azucarera se
tiene una condicion de autosuficiencia. En esta actividad, la principal problematica para mejorar el ingreso de
los productores de cafia es el tamafio medio de los predios cultivados con la graminea.

La politica agroalimentaria asume el principio de economia para el bienestar, sustentada en la relevancia
de los productores de pequefia y mediana escala, quienes representan el 85% del total de abastecedores de
cafia a los ingenios azucareros del sector de la agroindustria de la cafia de azucar; “por el bien de todos,
primero los pobres.”

A través de la implementacion de los principios rectores de la administracion actual y siguiendo el principio
de honradez y honestidad, en el CONADESUCA no se admitira la corrupcién y su presupuesto no admitira
dispendio alguno.

Convencidos de la nueva politica agroalimentaria de la cuarta transformacién y del principio el mercado no
sustituye al Estado, ningun grupo industrial azucarero, productor de edulcorantes o inclusive consumidores,
podran ejercer presion politica para desviar el curso de la accién de la politica publica que se aplica para el
sector.

Prevalecera el interés publico sobre el particular y las participaciones de las organizaciones de
productores de cafia de azlcar y los representantes de los industriales tendran lugar en cada uno de los
Grupos de Trabajo que deriven de la Junta Directiva, conforme lo mandata la LDSCA.

Mercado mundial del azlGcar

Durante los pasados diez afios, el mercado mundial del azicar ha mostrado un comportamiento ciclico,
dando lugar a periodos de escasez seguidos de crecientes excedentes de azlcar, que se han reflejado en
cambios de tendencia en los precios internacionales del edulcorante. Estas circunstancias se explican por
efectos climéaticos que han padecido los principales paises productores, asi como cambios en la regulacion de
algunos mercados nacionales o el uso alternativo que tiene la cafia de azlcar en el sector de los
bioenergéticos, y la mayor presencia de edulcorantes sustitutos del azucar.

La industria azucarera mundial es una industria que hasta principios de la década de los noventa no tuvo
competidores importantes. La incorporacion al mercado de los edulcorantes derivados del maiz, asi como los
de alta intensidad, ha provocado un cambio estructural en la composicion y estructura del mercado,
especialmente entre los paises que firmaron el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
ahora Tratado entre México, Estados Unidos de América y Canadéa (T-MEC).

El mercado azucarero internacional es de excedentes y los precios del aztcar crudo (referenciados en el
contrato de futuros 11) en general estan por debajo de los costos de produccién de la mayoria de los paises
productores de azucar de cafia y remolacha. Las variaciones en la produccion de los cinco paises azucareros
mas importantes (Brasil, India, China, Tailandia y Pakistan) condicionan el nivel de existencias en el mercado
mundial y este volumen de azlcar en inventario estd fuertemente relacionado con los precios del azucar
cotizado en ese mercado.
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En la relacién comercial entre Estados Unidos de América (EE.UU.) y México, los Acuerdos de Suspension
establecidos en 2014 y modificados en 2017, marcan un punto de inflexion en la tendencia de exportacion de
azucar de México a EE.UU. limitando la cantidad y calidad de azlcar exportada; no obstante, las
importaciones de jarabe de maiz rico en fructosa (JMRF) que hace México desde ese pais no se han
modificado.

México sigue patrones de comportamiento en el mercado regional al sustituir aztcar por JMRF y
edulcorantes dietéticos. En este contexto, por varios afios la agroindustria azucarera goz6 de los beneficios
derivados del TLCAN y exporté al mercado norteamericano grandes cantidades de azlcar, estimulando la
produccién nacional con precios muy por arriba del mercado internacional.

En paralelo se desarroll6 el mercado nacional para el JMRF sustituyendo grandes cantidades de azlcar
que venia consumiendo tradicionalmente la industria, especialmente la de bebidas embotelladas. Mientras
que las importaciones de JMRF desde EE.UU. fueron similares a las exportaciones de azlcar a ese pais, el
mercado mexicano de edulcorantes se mantuvo en equilibrio, mismo que se afecté con los Acuerdos de
Suspension.

Figura 1. Preduccidn, consumo e inventario final de azdear a nivel mundial
(Miles de toneladas métricas)
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Fuente: Elaborado con informacién del Departamento de Agricultura de los EE.UU. (USDA, por sus siglas en inglés).

Los movimientos en los inventarios de azucar afectan el nivel de los precios internacionales del azucar.
Después de alcanzar niveles histéricamente altos durante el ciclo 2010/11, el precio del mercado de futuros
del Contrato 11 negociado en la bolsa de Nueva York, ha mantenido en promedio, un comportamiento a la
baja, llegando a caer hasta 31% en los ciclos 2013/14 y 2018/19.

Segun proyecciones de la OCDE y la FAO?!, se espera que, tanto el consumo como la produccién se
incrementen a una tasa anual de 1.9% durante los proximos diez afios. El crecimiento del consumo estara
asociado al aumento de la poblacion, la recuperacién economica y el aprovechamiento de los bajos precios
por parte de los paises en desarrollo, como fuente alimenticia energética. En tanto, en los paises
desarrollados la demanda de azucar se mantendra estable, en virtud de su estructura poblacional
(caracterizada por un lento crecimiento y envejecimiento), y el cambio en los habitos alimenticios orientados a
una menor ingesta de productos caloricos.

La dinamica de la produccion de azucar depende de factores diversos. El azlcar se produce a partir de la
cafia de azlcar y de la remolacha azucarera (principalmente en la Unién Europea, y en menor medida en
EE.UU.). Compite por superficie sembrada con otros cultivos; ademas, la cafia de azicar se emplea también
para la produccion de etanol. Si atendemos a su estructura de costos, la produccién de azlcar es intensiva en
capital, por lo cual mantiene costos fijos elevados. Otro factor de gran relevancia, sin duda, son las
variaciones en las condiciones climaticas que afectan a las zonas productoras de cafa de azlcar.

1 oECDIFAOD (2014), OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2014, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2014-es
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En ese contexto, la produccion de azlcar se vera afectada por cambios en otros mercados agricolas, por
las decisiones de produccién de etanol a partir de la cafia de azucar (particularmente de Brasil), de la
rentabilidad asociada a la evolucion de los precios del azlcar y de sus sustitutos, asi como de las condiciones
climéticas que prevalezcan en cada ciclo productivo.

Bajo estas condiciones, se espera que durante los préximos afios los precios internacionales del azlcar se
mantengan volatiles, aunque en bajos niveles. Se prevé que el nivel de inventarios alcanzados en los ciclos
recientes frene la recuperacién del precio en el corto plazo. Con relacion a las opciones para incrementar la
produccién de azucar, tendran como base la mejora en los rendimientos de los cultivos de la cafia de azucar,
donde se considera que hay margen de accion.

Brasil es tradicionalmente el principal productor de azlcar, nacion que aport6 el 18.2% de la produccion
mundial durante el ciclo 2018/19. Durante el mismo ciclo, México participé con el 3.3%, colocandose como el
sexto pais productor a nivel mundial y séptimo considerando a la Union Europea como unidad de
comparacion.

Figura 2. Principales paises productores de azdcar. Ciclo 2018/2012 (miles
de toneladas métricas)
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Fuente: Elaborado con informacion del Departamento de Agricultura de los EE.UU. (USDA, por sus siglas en inglés). Consulta disponible
en la siguiente liga electrénica: https://www.ers.usda.gov/data-products/sugar-and-sweeteners-yearbook-tables/

Evolucion del mercado de los edulcorantes en México
Consumo nacional de edulcorantes

La produccion de azlcar en México crecid a un ritmo anual de 1.4% entre 2008 y 2019, mientras el
consumo de azucar se contrajo a un ritmo anual de -0.86% en el mismo periodo. La contraccién del consumo
de azucar se debe al efecto sustitucién de azlcar por otros edulcorantes (JMRF y otros edulcorantes de alta
intensidad): el JIMRF creci6 a un ritmo anual de 7.8%.

De hecho, el consumo nacional de edulcorantes (compuesto por azUcar de cafia, JMRF y otros
edulcorantes como los de alta intensidad) no ha variado su tendencia, sigue creciendo a una tasa anual
similar al crecimiento de la poblacién. Esto significa que el consumo de edulcorantes por persona no ha
cambiado, sino que se ha modificado la participacion relativa entre ellos. En muchos alimentos preenvasados
se ha reducido la cantidad de azlcares que se incorporan en su formulacion para disminuir su densidad
caldrica y publicitarse como bajos en calorias o sin azucar (Figura 3).
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Figura 3. México: Tendencia de la produccién y consumo de azlcar
2020-2024 (toneladas)
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Prospectiva de la agroindustria cafiera

De continuar las tendencias observadas en los Ultimos diez afios, la agroindustria de la cafia de azUcar
podria entrar nuevamente en crisis de sobreproduccion y bajos precios, en donde el mayor impacto lo reciben
los productores de cafia. Se produce més cafia, se extrae mas azlcar, se contrae el mercado doméstico por
efecto sustitucion y cambios en los habitos de consumo de la poblacion, todo esto en conjunto da como
resultado excedentes azucareros que se tienen que colocar en el mercado mundial, y que como se sefiald
anteriormente, paga precios por debajo de los costos de produccion, poniendo en riesgo la rentabilidad de la
actividad agroindustrial.

Revertir el proceso de sustitucion de azucar por otros edulcorantes se ve complicado, quizas el proceso de
sustitucién se incremente con la reformulacion que se haré con los productos que contienen “azicares” para
bajar la densidad calérica y mantener los niveles de consumo; este fenédmeno podria preverse con la entrada
en vigor del nuevo etiquetado frontal de advertencia. Algunas de las empresas que consumen grandes
cantidades de azucar y jarabe de maiz rico en fructosa (edulcorantes caléricos) han anunciado que van a
reformular sus productos para bajar la cantidad de azucares contenidos en una porcion de 100 gr o 100 ml, y
asi evitar la colocacion de un sello de advertencia por exceso de azucares (Figura 4).
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Figura 4 Consumo de edulcorantes en México (miles de toneladas)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del CONADESUCA.

Diversificacion del uso de la cafia de aztcar

La produccion de etanol a partir de cafia de azlcar puede ser una alternativa sostenible para la
diversificacion de la agroindustria cafiera. Tiene un amplio potencial de mercado para sustituir el oxigenante
Metil ter-butil éter (MTBE) usado en las gasolinas, actualmente importado desde Estados Unidos.

En el ciclo azucarero 2018/19, el proceso de sustitucién de azlcar por fructosa, mas los edulcorantes de
alta intensidad, aunado al incremento de la produccién nacional de azlcar y las restricciones en el volumen
exportado a los Estados Unidos, ocasionaron un excedente de azUcar para exportacion de 37.4% respecto a
la produccion estimada del ciclo. El excedente exportable tuvo como destinos el mercado estadounidense y el
resto del mundo. Con menos cuota para el mercado norteamericano, se incrementd sustancialmente la
cantidad destinada al mercado mundial.

El ciclo azucarero 2019/20 tendrd menor produccion de azlcar en México y en Estados Unidos, por lo que
la cantidad de azlcar que se destine al mercado mundial sera minima; no obstante, la proyecciéon en los
niveles de produccién para los préximos ciclos se mantendra a la alza.

Superficie industrializada de cafia de aztcar

La superficie industrializable ha mantenido una leve tendencia a la alza durante los Ultimos tres ciclos,
periodo en que se incorporaron 21 mil nuevas hectareas al cultivo de la cafa de azlicar (una tasa de
crecimiento promedio anual de 0.89%). Cabe destacar que este ritmo de crecimiento contrasta con el
observado a principios de la década pasada y anteriores, cuando la superficie dedicada al cultivo de la cafia
de azlicar aumentaba en promedio 100 mil hectareas cada 15 afios.
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Figura 5. Produccién de azdcar (t)
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Fuente: CONADESUCA, 6to. Informe Estadistico del Sector Agroindustrial de la Cafia de AzlUcar en México, 2009-2010 a 2018-2019.
Disponible en la pagina electrénica: https:/siiba.conadesuca.gob.mx/Archivos_Externos/6to_informe_estad%C3%ADstico.pdf

Figura 6. Superficie industrializada (ha)
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Fuente: CONADESUCA, 6to. Informe Estadistico del Sector Agroindustrial de la Cafia de AzUcar en México, 2009-2010 a 2018-2019.
Disponible en la pagina electrénica: https://siiba.conadesuca.gob.mx/Archivos_Externos/6to_informe_estad%C3%ADstico.pdf

Por otro lado, el rendimiento promedio nacional de la cafia de azucar durante el periodo 2008-2019 fue de
67.63 toneladas por hectarea. Para el ciclo azucarero 2012/13, la productividad en campo fue de 78.7
toneladas de cafia por hectarea, la més alta de la que se tenga registro, lo cual fue atipico y principalmente
motivado por las condiciones climaticas favorables. En este mismo periodo el rendimiento agroindustrial
promedio fue de 7.6 toneladas de azucar por hectarea. Para la zafra 2012/13, el mayor rendimiento en campo
se tradujo en un incremento en la productividad agroindustrial en su conjunto, que fue de 8.9 toneladas de
azucar por hectéarea.

Los precios del azlcar y de la cafia

En la zafra 2012/13 el superavit provocado por el incremento en la produccion de azucar derivado del
aumento en las hectareas sembradas en afios anteriores y el buen clima, satur6 al mercado interno con
inventarios muy por arriba de los niveles éptimos, lo cual llevé a una caida en el precio del azicar que, en
consecuencia, afect6 al precio de la cafia.

En la zafra 2018/19 se present6 un nuevo superavit de azucar, causado por la reducciéon del consumo de
azucar en el mercado nacional y por el incremento en la produccién del dulce en los ingenios. El excedente
azucarero se canalizé al mercado internacional provocando una reduccion del calculo del precio del aztcar
base estandar que sirve de referencia para el pago de la cana.

Es evidente que mientras mayor sea el excedente de produccién de azlcar con respecto a lo que
demanda el mercado (principalmente nacional y norteamericano) los precios de referencia seran menores,
dado que el precio del mercado mundial se ubica dos veces mas abajo que el que paga el mercado nacional.
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Figura 7. Relacién entre los precios del azlicar mayoreo y menudeo

y la participacién relativa de los inventarios azucareros con
respecto al consumo aparente anual
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Fuente: Elaboracion propia, CONADESUCA.

Cuadro 1. México: Indicadores Econémicos de la Produccion de Cafia de Azlcar
(ciclos 2008/09-2018/19)

Precio de Variacién del Kilogramos de n o
Ciclo referencia del precio de azlcar recuperable tz:]ee(f;?jgcé; VaEIrTc:irllcé?]La;%aena
azucarero azucar (pesos por referencia del base estandar cafia (pesos) es0s)

tonelada) azlcar (%) (KARBE) nacional P P
2008/09 6,579 9.7% 122.12 457.968 19,471
2009/10 10,222 55.4% 116.45 678.518 29,428
2010/11 10,369 1.4% 123.08 727.414 32,102
2011/12 10,618 2.4% 114.56 693.353 32,055
2012/13 6,697 -36.9% 119.33 455.502 27,985
2013/14 7,100 6.0% 117.13 474.030 25,754
2014/15 8,131 14.5% 117.05 542.451 29,075
2015/16 11,078 36.2% 118.23 746.555 40,455
2016/17 13,284 19.9% 117.78 891.822 47,542
2017/18 12,712 -4.3% 118.49 858.549 45,791
2018/19 11,434 -10% 118.49 772.259 44,047

Fuente: Elaboracion propia, CONADESUCA.

Importancia del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar
(CONADESUCA)

El CONADESUCA brinda informacién confiable, veraz y oportuna sobre diversos aspectos de la
agroindustria de la cafia de azlcar, que sirve a las autoridades competentes y a los agentes de la
agroindustria como soporte para la toma de decisiones. Una herramienta muy importante para la toma de
decisiones que elabora el CONADESUCA es el Balance Nacional Azucarero y el Balance Nacional de
Edulcorantes, tanto el observado (mensual) como el estimado.

A través de los balances azucareros y del seguimiento al comportamiento de los mercados tanto
nacionales como internacionales del azicar que realiza el CONADESUCA, es posible calcular y proponer el
precio de referencia para el pago de la cafa, necesario para poder dar cumplimiento al sistema de pago que
establece la propia LDSCA y con ello procurar el ingreso que reciben los productores de cafia de azlcar e
industriales.

Igualmente, el CONADESUCA vigila la aplicacion del Contrato Uniforme de Compraventa de cafia de
azulcar, que es el instrumento juridico que regula las relaciones entre ambos respecto de la siembra, el cultivo,
la cosecha y la industrializacion de la cafla de azlcar, lo anterior genera certidumbre y confianza a los
productores e industriales de cafia de azUcar al garantizar la venta y abasto de su produccion, contribuyendo
asi a una correcta planificacion del periodo de zafra impactando en la productividad y competitividad del
sector.
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En adicion, el CONADESUCA alimenta, administra y pone a disposicion de los integrantes de la
agroindustria de la cafia de azUcar cinco sistemas de informacion que ofrecen una perspectiva completa del
comportamiento y evolucién de la agroindustria de la cafia de azUcar en nuestro pais. Los sistemas tienen
como fuente de informacién primaria, entre otros, a los Comités de Produccion y Calidad Cafiera (CPCC) de
cada uno de los ingenios del pais.

Los sistemas que implementa el CONADESUCA proporcionan informacién sobre produccion y eficiencia
de cafla y azlcar, costos de produccién en las diferentes regiones cafieras y bajo distintos enfoques
productivos, sustentabilidad de la cafia de azlcar y acciones para mitigar el impacto ambiental, asi como un
acervo documental con investigaciones realizadas por diferentes instituciones aplicables al sector. Gracias a
estos sistemas, los productores e ingenios azucareros del pais han podido anticipar posibles escenarios y
prever las acciones mas adecuadas ante las contingencias que enfrenta la agroindustria.

De esta manera, el CONADESUCA ha ganado reconocimiento nacional e internacional como la fuente
oficial sobre informacion confiable y veraz de la agroindustria de la cafia de azlcar en México. Aun asi, es
necesario fortalecer los sistemas creados con el fin de mejorar la calidad de la informacién mediante la
sistematizacion y automatizacién de los procesos de captura, la integracion de nuevas herramientas para la
estimacion de variables (como el uso de imagenes satelitales de alta resolucién) asi como el involucramiento
de todos los proveedores de informacién para que atiendan los requerimientos de manera oportuna.

A partir de los resultados que deriven de la implementacion del presente programa institucional, se busca
reducir o evitar el riesgo de que los ingresos del sector agroindustrial de la cafia de azlcar se vean afectados,
en especifico de pequefios y medianos productores, los cuales son mas propensos a padecer los efectos de
la disminucion en el precio de referencia del azlicar base estandar. La clave en este propdsito es mantener un
mercado en equilibrio, produciendo el aztdcar que demanda el mercado nacional, y el preferencial con Estados
Unidos de América, evitando asi generar excedentes para el mercado mundial.

La tecnologia aplicada y la investigacion serdn clave para incrementar la productividad y la competitividad
del sector cafiero, es por ello que a través de la vinculacién entre productores y las distintas entidades
académicas y de investigacion dentro del sector de la agroindustria de la cafia de azlcar, se impulsara el
desarrollo cientifico, innovacion e investigacion para mejorar la calidad genética del cultivo de cafia de aztcar
e intercambio de conocimientos y practicas de produccion con enfoque agroecolégico, contribuyendo con el
objetivo prioritario uno y tres del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.

Desde su creacion, el CONADESUCA ha tenido un presupuesto que se ha visto cada vez mas reducido y
una estructura organizacional que, a pesar de los grandes desafios que ha mostrado la industria y los
abastecedores de cafia de azlcar, el Comité Nacional continla operando bajo un esquema de evolucion
continua y manejo eficiente de sus recursos.

El Programa Institucional del CONADESUCA, en estricto apego a los principios de la nueva politica
agroalimentaria, busca contribuir al incremento en el bienestar de la poblacién, particularmente de productores
e industriales de la cafia de azucar, a través de los siguientes objetivos:

Objetivo 1. Promover la reduccion de costos de produccion en la agroindustria de la cafia de
azucar a nivel nacional.

Con este objetivo, el CONADESUCA busca atender el problema publico de una estructura de costos rigida
para productores e industriales, particularmente en el valor de los insumos y el costo de la cosecha. La
reduccion de costos, se espera se traduzca en incrementos de rentabilidad, asi como de una mayor inclusion
de los productores y de industriales; en alineacion con los objetivos 1 y 2 del programa sectorial, asi como una
contribucion directa al ODS 2 y 17, mediante la innovacion tecnolégica, la aplicacion de buenas practicas que
contribuyan al cuidado del campo cafiero y el fomento a la creacién de alianzas productivas entre los
diferentes actores que conforman a la agroindustria de la cafia de azUcar.

Objetivo 2. Incrementar la articulacion interinstitucional para el desarrollo de investigacion,
innovacioén y transferencia de tecnologia en el sector de la agroindustria de la cafia de azucar.

A través de este objetivo, el CONADESUCA atiende el problema publico que es la baja vinculacion entre la
investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia en el sector de la agroindustria de la cafia de azucar,
mediante una mayor difusién de los resultados de la investigacion e innovacion, asi como el fomento de la
asociatividad entre productores e industriales del sector en torno a una estrategia de transferencia de
tecnologia.

El cumplimiento de este objetivo, se alinea directamente a los objetivos prioritarios 1 y 3 del programa
sectorial, al atenderse temas de incrementos productivos, asi como de produccion sustentable. En el mismo
sentido, contribuye de manera directa al ODS 9, al incidir en la generacion de infraestructuras resilientes,
promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales.
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Objetivo 3. Mejorar la calidad de la informacién para la toma de decisiones que inciden en el abasto
del mercado nacional de azlUcar y promueven el orden comercial en la agroindustria de la cafia de
azlcar.

El tercer objetivo del Programa Institucional del CONADESUCA, atenderad el problema publico de la
insuficiente amplitud de informacion para toma de decisiones de produccion, abasto y comercializaciéon del
azlcar. Para ello, se fortalecera la generacion de informacion, en suficiencia, oportunidad y veracidad. En el
mismo sentido, este objetivo busca incidir en la reducciéon de asimetrias de informacién entre agentes del
mercado nacional de azucar.

Las estrategias y acciones contenidas en este objetivo, se alinean a los objetivos prioritarios 2 y 3 del
Programa Sectorial de Agricultura, al contribuir a garantizar el acceso a informacion de calidad para toma de
decisiones a productores e industriales, asi como el fortalecimiento de indicadores de sostenibilidad que
permitiran la generacion de sistemas productivos con un mejor uso y aprovechamiento de los recursos
naturales.

De igual manera, este objetivo incide en los ODS 5, 8, 9 y 17, al promover la igualdad de género, el
crecimiento econémico con trabajo decente, promocién de la innovacion en industria y la creacion de
capacidad estadistica que permitan medir los progresos en materia de desarrollo sostenible.

El gran reto de este Programa Institucional sera caracterizar y dimensionar el campo cafiero de manera
precisa, lo que permitira fortalecer los sistemas de informacion del CONADESUCA, mejorando la calidad de la
informacion y posicionando a dichos sistemas en el sector de la agroindustria de la cafia de azdcar como linea
base para la toma de decisiones de los ingenios azucareros y abastecedores de cafia de azlcar del pais.

6. Objetivos prioritarios

Objetivos prioritarios del Programa Institucional del (Nombre del organismo)

1- Promover la reduccién de costos de produccion en la agroindustria de la cafia de azlcar a nivel
nacional.

2.- Incrementar la articulacion interinstitucional para el desarrollo de investigaciéon, innovacién y
transferencia de tecnologia en el sector de la agroindustria de la cafia de azucar.

3.- Mejorar la calidad de la informacidn para la toma de decisiones que inciden en el abasto del mercado
nacional de azlcar y promueven el orden comercial en la agroindustria de la cafia de azucar.

6.1. Relevancia del Objetivo prioritario 1: Promover la reduccion de costos de produccion en la
agroindustria de la cafia de azucar a nivel nacional.

La agroindustria de la cafia de azlcar en México juega un papel relevante en la vida econémica y social de
amplias regiones del pais, mismas que comprenden 267 municipios en 15 entidades federativas. Esta
agroindustria genera mas de 440 mil empleos directos y beneficios indirectos a mas de 2.2 millones de
personas.

Actualmente, la agroindustria de la cafia de azdcar en México tiene capacidad para producir mas de 6
millones de toneladas de azlcar que generan un valor aproximado para el cultivo de la cafia entre 40 y 50 mil
millones de pesos, en funciéon del precio de la cafia. En la industria operan 50 ingenios, los cuales son
abastecidos por aproximadamente 170 mil productores de cafia de azlcar. Ademas de satisfacer la demanda
nacional, la agroindustria también ha ampliado su volumen de exportaciones, ubicando a México como el
sexto pais exportador de azucar a nivel mundial en el ciclo 2018/19.

En el periodo 2008-2019, la produccion promedio de azucar fue de 5.75 millones de toneladas. En el ciclo
2012/2013 se obtuvieron 6.9 millones de toneladas, cifra 38.2% superior a la obtenida en el ciclo previo,
marcando un récord en la produccion de azlcar en nuestro pais. El incremento en la produccion de azicar fue
motivado, entre otros aspectos, por la significativa incorporacion de hectareas de superficie industrializables
que, a su vez, obedecia a los incentivos derivados del alza de los precios del azucar ocurrido entre 2008 y
2011.

En la zafra 2016/2017 se alcanzo el precio mas alto de la cafia de azlicar desde 2008 lo que significo para
el productor un precio promedio de $891.82 pesos por tonelada de cafia. No obstante, a partir del ciclo
azucarero 2017/2018, México realiz6 cambios en sus procesos de produccion de azucar para cumplir con los
requerimientos de exportacion de Estados Unidos de América, mediante la sustitucion de un volumen
considerable de azlicar mascabado y estandar, por la calidad de azucar cruda o de polarizacion menor a 99.2
(en la zafra 2019/2020 se produjeron 715 mil toneladas de azucar con Pol menor a 99.2).

Con base en el resultado del precio de referencia del azUcar base estandar para el pago de la liquidacion
de la cafia de azlcar correspondiente al ciclo 2018/2019, el valor de la cafia como insumo para la produccion
de azlcar se ubicé en promedio $770 pesos por tonelada, y se prevé que en la zafra 2019/2020 el precio
pagado por la cafia supere los $900 pesos. No obstante, en los proximos afios, con excedentes mayores de
azucar para el mercado mundial el precio de la cafia podria bajar, poniendo en riesgo la rentabilidad de dicha
agroindustria.
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Debido a la estructura de produccién de cafia de azlcar en nuestro pais, la productividad y competitividad
de la agroindustria se han visto reducidas. Lo anterior obedece entre otros factores a la dispersion de la zona
de abasto, competencia en las regiones cafieras por otros cultivos, tamafio de las explotaciones agricolas, asi
como a la topografia.

En México, mas del 85% de los productores de cafia de azlcar son pequefios y medianos productores que
en promedio a nivel nacional cuentan con parcelas de 4.5 hectareas. El 21% de los suelos cafieros cuentan
con drenaje superficial malo y 7% tienen pedregosidad alta, por lo que, dadas estas condiciones, la
generacion de economias de escala se complica.

Dentro de la estructura de costos de produccién de cafia de azlcar, son dos los factores que inciden
mayormente en los gastos en que incurren los productores para lograr el cultivo 6ptimo de su cafia: costo de
la cosecha y valor de los insumos, representando poco mas del 50% de la totalidad de costos de produccién
de cafa a ciclo completo.

A partir de los resultados que deriven de la implementacion del presente programa institucional, se busca
reducir o evitar el riesgo de que los ingresos del sector agroindustrial de la cafia de azlcar se vean afectados,
en especifico de pequefios y medianos productores, los cuales son mas propensos a padecer los efectos de
la disminucion en el precio de referencia del azlicar base estandar. La clave en este proposito es mantener un
mercado en equilibrio, produciendo el azicar que demanda el mercado nacional, y el preferencial con Estados
Unidos de América, evitando asi generar excedentes para el mercado mundial.

El Comité impulsara acciones que incidan en la competitividad y productividad del sector bajo un enfoque
sustentable y que posibiliten, en el mediano plazo, mejorar la rentabilidad de la agroindustria reduciendo sus
costos de produccién y, por ende, incrementar los niveles de ingreso de los productores de cafia y azucar.

Considerando lo anterior y sumando las estrategias para diversificar el aprovechamiento de la cafia de
azuUcar a otros fines diferentes al uso tradicional, se espera que los ingresos del sector se estabilicen o incluso
se incrementen gradualmente, contribuyendo a poner fin a la pobreza en el sector rural, lograr el hambre cero,
asi como producir energia asequible y no contaminante.

El presente objetivo sigue los principios enmarcados en la Agenda 2030 para que, a través de la reduccién
de costos de produccion, la poblacién que depende del sector de la agroindustria de la cafia de azucar (o bien
aquella poblacion que se pueda adherir al sector) logre garantizar la seguridad alimentaria, mejore su nutricién
y promueva la agricultura sostenible en sus parcelas.

Asimismo, este objetivo se encuentra alineado al objetivo uno y dos del Programa Sectorial de Agricultura
y Desarrollo Rural 2020-2024; ya que su cumplimiento permitira contribuir a la condicién de incrementar la
productividad del campo cafiero, asi como a la generacion de bienestar de la poblacién rural, en especifico de
aquellos pequefios y medianos productores que dependen del cultivo de la cafia de azlcar, aprovechando su
potencial y vocacién productiva.

De igual forma, atiende las lineas de politica publica de la agroindustria de la cafia de azlcar al contribuir
con la procuracién del ingreso de los productores de cafia de azlcar e industriales que procesan esta materia
prima, asi como en el incremento de la productividad y competitividad de la produccion de cafia de azucar y
su industrializacidon de manera sostenible.

6.2. Relevancia del Objetivo prioritario 2: Incrementar la articulacién interinstitucional para el
desarrollo de investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia en el sector de la agroindustria
de la cafia de azucar.

Durante el periodo 2007-2018, la superficie cosechada e industrializada de cafia de azucar observé una
tasa de crecimiento media anual de 1.5%, mientras que el rendimiento en campo y la eficiencia en fabrica
practicamente permanecieron estancados, eso significa que la produccion de azlcar creci6 de manera
extensiva y no por incremento de la productividad del campo cafiero o los ingenios azucareros.

Son mudltiples las necesidades de desarrollo tecnol6gico del sector de la agroindustria de la cafia de
azucar, pero la falta de coordinacion interinstitucional agudiz6 el abandono de dicha agroindustria en materia
de investigacion propiciando el desvalimiento del mejoramiento genético, en la evaluacién de suelos,
negligencia en el desarrollo de nuevas variedades e impulso de las mismas en transferencia, asi como
desatencion en el uso de bioinsumos.

Prueba de ello es que, actualmente la superficie cafiera de nuestro pais se encuentra ocupada en mas del
50% de su superficie por dos variedades de cafia de azlcar y el 45% del total de superficie se siembra
utilizando variedades extranjeras, los paquetes tecnolégicos son mal formulados y aplicados de manera
deficiente, los semilleros de cafia se encuentran sin certificar y prevalece la brecha tecnolégica y
heterogeneidad en las condiciones de operacién de los ingenios azucareros.

El cambio de paradigma en materia de investigacion en la agroindustria de la cafia de azlcar es una
necesidad imperante, el reto se centrarad en concientizar a los actores que confluyen dentro de dicha
agroindustria sobre la importancia de la incursién e implementacion de nuevas tecnologias como los Sistemas
de Informacion Geogréfica (SIG) y las geotecnologias, la actualizacion e integracion de estudios existentes
gue permitirdn una planeacién del campo cafiero con aptitud agroecoldgica y vocacion productiva.
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Como principales necesidades de la agroindustria de la cafia de azUcar en materia de investigacion se
encuentran: desarrollar variedades de cafia de azUcar especificas por tipo de suelo, condiciones climaticas y
ambientales, siembra mecanizada acotada a parcelas pequefias, mapeo del suelo a través del
geoposicionamiento, fertirrigacion, software especializado de gestiéon del area agricola para el manejo de
insumos, maquinaria y mano de obra, manejo integrado de malezas, plagas y enfermedades, sazonado y
maduracion de la cafia y calidad de la materia prima y cosecha (corte, alce y acarreo).

A través de la implementacién de las estrategias y lineas de accién que abonen al cumplimiento de este
objetivo, este Programa Institucional asume el compromiso del CONADESUCA al cumplimiento del objetivo
nueve de la Agenda 2030 para construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la investigacion.

La tecnologia aplicada y la investigacion es clave para incrementar la productividad y la competitividad del
sector cafiero, es por ello que a través de la vinculacién entre productores y las distintas entidades
académicas y de investigacion dentro del sector de la agroindustria de la cafia de azlcar, se impulsara el
desarrollo cientifico, innovacion e investigacion para mejorar la calidad genética del cultivo de cafia de azlcar
e intercambio de conocimientos y practicas de produccion con enfoque agroecolégico, contribuyendo con el
objetivo prioritario uno y tres del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.

6.3. Relevancia del Objetivo prioritario 3: Mejorar la calidad de la informacion para la toma de
decisiones que inciden en el abasto del mercado nacional de azlcar y promueven el orden comercial
en la agroindustria de la cafia de azucar.

Por mé&s de una década, el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar
(CONADESUCA) se ha desempefiado como la principal fuente de informacién del sector de la agroindustria
de la cafia de azlcar. La informacion que genera sobre diversos aspectos de la agroindustria de la cafia de
azucar, sirve a las autoridades competentes y a los agentes de la agroindustria como soporte para la toma de
decisiones.

Ademas de la informacion técnica y de mercado que provee, el Comité Nacional se ha constituido como
una entidad con gran experiencia en materia legal y normativa relativa a la agroindustria de la cafia de azlcar,
para auxiliar a las organizaciones y los ingenios azucareros sobre los conflictos que se presentan durante el
desarrollo de la zafra y el cierre de ésta.

No obstante, desde su creacion, el CONADESUCA ha tenido un presupuesto que se ha visto cada vez
més reducido y una estructura organizacional que, a pesar de los grandes desafios que ha mostrado la
industria y los abastecedores de cafia de azUcar, el Comité Nacional continlia operando bajo un esquema de
evolucion continua y manejo eficiente de sus recursos.

En ese sentido y ante los grandes retos de la agroindustria para poder continuar y mejorar la calidad de la
informacién que se genera, sera indispensable el fortalecimiento del CONADESUCA para poder realizar una
caracterizacion y dimensionamiento preciso del campo cafiero (totalmente georreferenciado parcela por
parcela).

La ausencia de la caracterizacion y dimensionamiento preciso del campo cafiero y de los ingenios
azucareros, haria inviable la aplicacion efectiva de acciones de politica publica del sector de la agroindustria
de la cafia de azucar y por ende, el cumplimiento de los objetivos plasmados en los documentos e
instrumentos normativos que rigen el sistema de planeacion de nuestro pais en la materia no se podrian
alcanzar de manera eficiente y efectiva.

El gran reto es caracterizar y dimensionar el campo cafiero de manera precisa, lo que permitira fortalecer
los sistemas de informaciéon del CONADESUCA, mejorando la calidad de la informacién y posicionando a
dichos sistemas en el sector de la agroindustria de la cafia de azicar como linea base para la toma de
decisiones de los ingenios azucareros y abastecedores de cafia de azlcar del pais.

El tercer objetivo del Programa Institucional contribuye con el cumplimiento de los objetivos cinco, ocho y
nueve de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible al promover en la estrategia para fortalecer el
CONADESUCA la incorporacion de mujeres en cargos directivos asi como la ocupaciéon de dicha fuerza
laboral a todos niveles dentro del sector de la agroindustria de la cafia de azlcar, promover acciones y
estrategias que incentiven el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos y todas.

Asimismo, a través del fortalecimiento de los indicadores en materia de sustentabilidad y su permeabilidad
para su implementacién a todos niveles dentro de la agroindustria de la cafia de azlcar, contribuira a la
construccién de un nuevo sistema agroindustrial de la cafia de azucar, saludable y sustentable, que realice el
registro del uso responsable del suelo, el agua, promueva la conservacién de la biodiversidad y la cosecha en
verde de cafia de azlcar, tal como lo dispone el objetivo tres del Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural.
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7. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

El conjunto de acciones que se pueden tomar para llevar a cabo los cambios y mejoras en los distintos
aspectos sefialados en la agroindustria de la cafia de azlcar, deben tener como sustento la disponibilidad de
informacioén suficiente, veraz y oportuna. EIl CONADESUCA ha disefiado diversos sistemas de informacion
que dan soporte a la toma de decisiones en los distintos ambitos de actuacién de los agentes que participan
en la agroindustria y de las autoridades competentes del gobierno federal.

Con las estrategias prioritarias y acciones puntuales que a continuacién se exponen, se busca facilitar la
toma de decisiones y de esa manera incidir en los cambios que requiere la agroindustria de la cafa de azlcar.

Objetivo prioritario 1. Promover la reduccién de costos de producciéon en la agroindustria de la
cafa de azlcar a nivel nacional.

Estrategia prioritaria 1.1 Identificar practicas agronémicas para la producciéon de cafia de azlcar
gue contribuyan alareduccion de los costos de produccion.

Accidn puntual

1.1.1 Realizar estudios en los que se identifiquen y promuevan entre los productores e industriales de cafia
de azlcar acciones que favorezcan la reduccion de costos en las actividades de campo y fabrica.

1.1.2. Realizar andlisis de costos de produccién de cafia de azlicar y su cosecha para incrementar la
productividad y sustentabilidad de la agroindustria de la cafia de azucar.

1.1.3 Realizar andlisis de costos de produccion de azlcar para optimizar el proceso de extraccion de
sacarosa en los ingenios azucareros del pais.

Estrategia prioritaria 1.2 Promover esquemas productivos o paquetes tecnoldgicos entre los
productores de cafia de azUcar e industriales para optimizar el uso de insumos.

Accion puntual

1.2.1 Elaborar estudios diagnostico en las diferentes regiones cafieras del pais a través de los cuales se
identifiquen casos de éxito en la implementacion de los esquemas productivos de cafia de azdcar con alta
productividad.

1.2.2 Promover la celebracion de talleres demostrativos de campo interregionales en los cuales se
considere la interaccion y transferencia de conocimiento entre los productores de cafia de azlcar.
1.2.3. Construir conjuntamente con los Comités de Produccion y Calidad Cafera (CPCC) un catalogo de

sistemas productivos diferenciados de acuerdo a la vocacion productiva y condiciones de la region en la
que se ubigue cada ingenio azucarero.

1.2.4. Fomentar la creacion de alianzas productivas entre los diferentes actores de la agroindustria de la
cafia de azlcar que permitan optimizar sus costos de produccion.

Estrategia prioritaria Estrategia 1.3 Promover el uso y vinculacion del sistema de informaciéon de
costos con el sector de la agroindustria de la cafia de azucar.

Accién puntual

1.3.1 Mantener actualizado del Sistema de Informacion de Costos para su consulta y uso entre los agentes
de la agroindustria y reducir brechas de competitividad entre regiones cafieras.

1.3.2 Consolidar el Sistema Sinfocafa con el fin de mejorar la oportunidad y disponibilidad de informacién
para la toma de decisiones del sector de la agroindustria de la cafia de azlcar.

1.3.3. Sistematizar y automatizar los procesos de captura del Sistema Sinfocafia asi como la integracién
de nuevas herramientas para la estimaciéon de variables de interés para la toma de decisiones del sector
de la agroindustria de la cafia de azucar

1.3.4. Difundir entre los integrantes de la agroindustria de cafia de azlcar los sistemas de informacién del
CONADESUCA para sustentar la toma de decisiones en sus ambitos de accion.

Estrategia prioritaria Estrategia 1.4 Impulsar la adopcidon de Buenas Préacticas Agricolas (BPA’s) y
Buenas Préacticas de Fabricacion entre los productores e industriales de cafia de azlcar que
favorezcan lareduccion de costos en el sector.

Accion puntual

1.4.1 Capacitar a los integrantes de la agroindustria de la cafia de azlcar para tener acceso al
financiamiento con el fin de que puedan implementar procesos de transferencia tecnoldgica y fortalecer su
equipamiento.

1.4.2 Actualizar y fortalecer el sistema de informacion sobre sustentabilidad de la agroindustria de la cafia
de azlcar a nivel nacional con el fin de promover entre los abastecedores de cafia e industriales la
implementacion de las mejores practicas identificadas.

1.4.3. Promover la vinculacién de la agroindustria de la cafia de azlcar y las instituciones de investigacion
para crear programas de capacitacion con enfoque en la implementacion de BPA’s que permita
incrementar productividad de pequefios y medianos productores.
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Objetivo prioritario 2. Incrementar la articulacion interinstitucional para el desarrollo de
investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia en el sector de la agroindustria de la cafa de
azlcar.

Estrategia prioritaria 2.1 Difundir y vincular la investigacién, desarrollo, innovacion y transferencia
de tecnologia en el sector de la agroindustria de la cafia de azicar con un enfoque de sostenibilidad,
austeridad y mejora continua.

Accidn puntual

2.1.1 Establecer una agenda de investigacion, innovacion y transferencia tecnolégica con un enfoque
sostenible para la agroindustria de la cafia de azlcar con base en las necesidades especificas de los
actores de la industria

2.1.2. Identificar las necesidades de investigacion y desarrollo de la agroindustria de la cafia de azlcar
para actualizar el estado del arte del sector reduciendo las brechas tecnoldgicas.

2.1.3 Fortalecer el Sistema de Informacion de Investigacién en la Agroindustria de la Cafia de Azlcar (SI-
Investigacion), con el fin de difundir los trabajos realizados por las distintas instituciones académicas y de
investigacion, asi como de los propios agentes de la cadena agroindustrial.

Estrategia prioritaria 2.2 Generar una estrategia de transferencia tecnolégica de alto impacto de
aplicacion universal a todo el sector de la agroindustria de la cafia de azlcar.

Accién puntual

2.2.1 Promover la celebracién de convenios entre el CONADESUCA e instituciones académicas
vinculadas al sector de la agroindustria de la cafia de azlicar para generar sinergias y promover la
adopcion de estrategias de transferencia tecnoldgica.

2.2.2. Contribuir a la organizacion de talleres técnicos y de responsabilidad social en coordinaciéon con los
diferentes actores de la agroindustria de la cafia de azucar para identificar las principales necesidades
tecnologicas del sector.

2.2.3. Generar una hoja de ruta de transferencia tecnolégica que permita documentar los hallazgos
generados de la implementacion de talleres y estudios para su aplicacion en el sector de la agroindustria
de la cafa de azlcar.

Estrategia prioritaria 2.3 Impulsar la asociatividad entre los productores de cafia de azUcar para
difundir experiencias exitosas tanto en campo como en fabrica de la agroindustria de la cafia de
azlcar.

Accién puntual

2.3.1 Promover la creacién de redes locales para el intercambio de conocimientos cientificos y
tradicionales que propicien la innovacion en el sector de la agroindustria de la cafia de azucar.

2.3.2. Realizar foros y talleres practicos enfocados en el intercambio de mejores practicas en campo y
fabrica y la difusién de experiencias entre los productores e industriales de cafia de azucar.

Objetivo prioritario 3.- Mejorar la calidad de la informacién para la toma de decisiones que inciden
en el abasto del mercado nacional de azicar y promueven el orden comercial en la agroindustria de la
cafia de azlcar.

Estrategia prioritaria 3.1 Promover la obligatoriedad de entrega de la informacion al CONADESUCA
establecida en la LDSCA y que es generada por las fuentes primarias de la agroindustria de la cafa de
azucar para fortalecer la caracterizacion y dimensionamiento del campo cafiero.

Accién puntual

3.1.1 Establecer convenios de concertacion para el intercambio de informacion entre las fuentes primarias
del sector de la agroindustria de la cafia de azUcar.

3.1.2. Emprender acciones de sensibilizaciéon en el sector de la agroindustria de la cafia de azlcar para
que las fuentes primarias remitan su informacion al CONADESUCA de manera completa y oportuna.

3.1.3 Establecer convenios de colaboracion del CONADESUCA con otras instituciones de la APF para
caracterizar y dimensionar de manera precisa el campo cafiero mexicano.

3.1.4 Generar informacion oportuna y confiable del azlcar y otros edulcorantes caléricos y no caléricos
disponible para consulta publica a los interesados del sector de la agroindustria de la cafia de azucar.
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3.1.5. Promover que la informacién primaria de la agroindustria de la cafia de az(car, asi como la relativa
al mercado de edulcorantes sea considerada como Informacion de Interés Nacional, en términos de la Ley
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

3.1.6. Generar informacion sobre el balance de oferta y demanda de azlcar para el tablero de control de
productos agroalimentarios a fin de que sea disponible y accesible para consulta por los interesados del
sector.

Estrategia prioritaria 3.2 Fortalecer la operacion institucional del CONADESUCA con un enfoque de
rendicién de cuentas y combate a la corrupcion.

Accién puntual

3.2.1 Consolidar la infraestructura material, humana y financiera del CONADESUCA necesaria para su
funcionamiento y garantizar el cumplimiento del presente objetivo.

3.2.2. Documentar e implementar los procesos sustantivos, considerando los esquemas de registro, control
y evaluacion necesarios para alcanzar los resultados, metas y objetivos propuestos por el CONADESUCA.

3.2.3. Establecer y aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administraciéon de los recursos
humanos, materiales y financieros con los que disponga el CONADESUCA para el cumplimiento de sus
atribuciones, contribuyendo asi a garantizar la rendicion de cuentas y combate a la corrupcion

3.2.4. Fortalecer la vinculacion del CONADESUCA con otras entidades de la APF para generar
informacidn transversal de la agroindustria de la cafia de azlUcar que sea de utilidad para el seguimiento y
evaluacién de politicas publicas del sector, que contribuya a garantizar la rendiciéon de cuentas.

3.2.5. Profesionalizar al personal que labora al interior del CONADESUCA con un enfoque de estrategias
basadas en resultados, transparencia y combate a la corrupcion.

Estrategia prioritaria 3.3 Fortalecer los indicadores de mercado del azicar en México generados
por el CONADESUCA que permitan al sector de la agroindustria de la cafia de azlcar la oportuna toma
de decisiones.

Accion puntual

3.3.1 Implementar mecanismos confiables de prediccion de variables de produccién y mercado que
contribuyan al fortalecimiento de los indicadores del CONADESUCA.

3.3.2. Elaborar analisis prospectivos de la agroindustria de la cafia de azlcar considerando prondsticos de
produccién de cafia y derivados, asi como indicadores de mercados nacionales e internacionales.

3.3.3. Identificar el consumo nacional de edulcorantes por tipo de consumidores y su proyeccion para
posicionar de mejor manera al sector de la agroindustria de la cafia de azucar.

3.3.4 Promover las auditorias necesarias de inventarios y ventas de azUcar en las fechas determinantes
del ciclo a los ingenios azucareros, con la finalidad de contribuir a la transparencia en el sistema de pago
de la agroindustria de la cafa de azlcar.

Estrategia prioritaria 3.4 Promover mecanismos de comercializacion transparentes en la
agroindustria de la cafia de azlUcar para generar certidumbre en el mercado y estabilidad a los agentes
del sector.

Accién puntual

3.4.1 Calcular y proponer el precio de referencia del azlcar para el pago de la cafia, con base en el
balance azucarero para la zafra correspondiente a fin de garantizar el pago que recibirdn los productores
por su cafa y los industriales por su azUcar producida.

3.4.2 Calcular las cuotas de exportacion de azucar al mercado mundial conforme a los lineamientos
definidos en el Fideicomiso Maestro para la Exportacion de los Excedentes de Azucar (FIMAE) para
garantizar el cumplimiento de los compromisos de exportacion de azlcar de México a los Estados Unidos
de América.

3.4.3. Realizar analisis y evaluaciones de las politicas publicas internacionales en materia de comercio de
azucar referente a aranceles, cuotas y reglas de origen con la finalidad de generar estrategias que
permitan incrementar la competitividad del sector de la agroindustria de la cafia de azUcar.

3.4.4 Colaborar en materia de informacidn con los paises socios comerciales y organismos internacionales
qgue permitan incrementar la vinculacion del sector de la agroindustria de la cafia de azicar de México con
otros paises productores de cafia.
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8. Metas para el bienestar y Parametros

Para dar seguimiento a los objetivos establecidos en este Programa, se incluyeron indicadores que

Meta del Bienestar del Objetivo prioritario 1

permitiran verificar el desempefio de la agroindustria de la cafia de azucar. El registro de estos indicadores
facilitara la gestion gubernamental ya que se tendra una referencia en relacién con la eficacia de las politicas
aplicadas.

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.1. Resultados del sistema de costos de produccion de los sistemas productivos reportados.

Obijetivo prioritario

Promover la reduccion de costos de produccion en la agroindustria de la cafia de azudcar a nivel nacional.

Observaciones

Definicion o Mide el nimero de resultados difundidos de los costos de produccién de cafia de azlcar de los sistemas
descripcion productivos reportados.
Periodicidad o
Nivel de . .
L Nacional frecuencia de Anual
desagregacion L
medicién
) - Acumulado o -
Tipo Estratégica L Periddico
periédico
Periodo de
Unidad de medida Numero de resultados difundidos recoleccién de Enero-Diciembre
datos
Disponibilidad
Dimensién Eficacia dela Enero del afio consecuente
informacion
Unidad
Tendencia Responsable de 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
Constante
esperada reportar el AFU.- CONADESUCA
avance
Método de célculo NRdif
En donde:

NRdif = Numero de resultados difundidos del SI-Costos

Para este indicador se utilizaran los resultados de la informacién del Sistema de Informacién de Costos de

Produccién de Cafia de Azucar (SI-Costos)

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Valor Fuente de
Nombre variable 1 NRdif variable 153 informacion CONADESUCA
1 variable 1
Sustitucién en
método de calculo NRdif = 153
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 153 Para el establecimiento de la linea base se considero la difusion de 3 productos del
B SI-Costos a 51 ingenios que operaron durante la zafra 2018/19, lo cual da un total
Afio 2019 de 153 resultados difundidos
META 2024 Nota sobre la meta 2024
A partir del afio 2021 se considera la difusién de 5 productos del SI-Costos a 50
250 ingenios que se encuentren operando, lo que nos da un total de 250 resultados
difundidos, manteniéndose constante durante el periodo 2020-2024
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND 1 ND ND 153
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
153 250 250 250 250
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.2. Incremento en la vinculacion de los sistemas de informacién de costos e investigacion con el sector de la

agroindustria de la cafia de

azucar.

Obijetivo prioritario

Promover la reduccién de costos de produccién en la agroindustria de la cafia de azlcar a nivel nacional.

Definicion o Mide la vinculacion del sistema de informacion de costos e investigacion con el sector de la agroindustria de la
descripcién cafia de azlcar.
X Periodicidad o
Nivel de . :
., Nacional frecuencia de Anual
desagregacion o
medicion
. o Acumulado o
Tipo Estratégica L Acumulado
periédico
Periodo de

Unidad de medida

NUmero de acciones

recoleccion de
datos

Enero-Diciembre

Disponibilidad de

Dimension Eficacia i » Enero del afio consecuente
lainformacién
Unidad .
Tendencia 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
Ascendente Responsable de
esperada AFU.- CONADESUCA
reportar el avance
Método de célculo Advin
En donde:

Observaciones

ADVin = Numero de acciones documentadas por el CONADESUCA que han vinculado a los actores de la

agroindustria de la cafia de azucar con el uso de los sistemas de informacién de costos e investigacion.

Este indicador es de nueva creacion, por lo que no existe informacion para la integracién de una serie histdrica.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Valor Fuente de
Nombre variable 1 ADvin variabl 0 informacién CONADESUCA
el variable 1
Sustitucién en
método de célculo Advin =0
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 Hasta ahora el CONADESUCA maneja a través de su pagina web los
sistemas de informacion de costos e investigacion los cuales son de
Afio 2019 consulta publica para el sector.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
La meta es que se alcancen 54 acciones programadas por el
54 CONADESUCA (sistematizar y automatizar procesos, acciones de
difusion, inclusion de variables de interés para el sector) para vincular al
sector de la agroindustria de la cafia de azucar al final del periodo.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND 1 ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
6 18 30 42 54
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.3. Proporcién del nimero de ingenios azucareros que realizan buenas practicas en campo y fabrica
documentadas por el CONADESUCA que favorezcan el incremento de la productividad y sustentabilidad en el
sector.

Obijetivo prioritario

Promover la reduccion de costos de produccion en la agroindustria de la cafia de azuicar a nivel nacional.

Mide el porcentaje de ingenios azucareros que realizan buenas practicas en campo y fabrica documentadas por el

Definicion o
descripcion CONADESUCA que favorezcan el incremento de la productividad y sustentabilidad en el sector.
. Periodicidad o
Nivel de : i
" Nacional frecuencia de Anual
desagregacion .
medicion
Tipo Estratégica Ac”"?‘,"?‘d" 0 Acumulado
perioédico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccion de Enero-Diciembre
datos
Disponibilidad
Dimension Eficacia dela Enero del afio consecuente
informacién
Unidad
Tendencia Responsable 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
Ascendente
esperada de reportar el AFU.- CONADESUCA
avance

Método de célculo

Para la obtencion del resultado del Parametro del Objetivo Prioritario 1, se empleara la siguiente férmula: PINGBP
= (INGBPCF/INGOP)* 100

Observaciones

En donde:

INGBPCF = Numero de ingenios que realizan buenas préacticas en campo y fabrica documentadas por el
CONADESUCA en el periodo N

INGOP = Totalidad del nimero de ingenios en operacion en el periodo N
Las estadisticas para las buenas practicas seran seleccionadas a partir de las variables contenidas en el SI-
Sustentablidad.
El primer ejercicio que reporta la informacion de este indicador se realizé en la zafra 2018/2019, por lo que no
existe informacion para la serie historica.

DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

APLICACION
valor Fuente de
Nombre variable 1 INGBPCF . 24 informacién CONADESUCA
variable 1 )
variable 1
valor Fuente de
Nombre variable 2 INGOP . 50 informacion CONADESUCA
variable 2 ;
variable 2
Sustitucion en
método de calculo PINGBP = (24/50) * 100
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 48 La linea base se considera a partir del porcentaje de ingenios
que actualizaron su informacién en el Sistema de informacién
Afio 2019 de Indicadores de Sustentabilidad del CONADESUCA para la
zafra 2018/19
META 2024 Nota sobre la meta 2024
La meta al 2024 es que se cuente con el 66% de ingenios
66 azucareros en operacion que hayan realizado buenas
practicas en campo y fabrica documentadas por el
CONADESUCA.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND ND ND ND 48
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
50 54 58 62 66
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.1 Numero de acciones para la implementacion de convenios, talleres técnicos y de responsabilidad social y
estudios realizados por los agentes de la agroindustria de la cafia de azlcar.

Objetivo prioritario

Incrementar la articulacion interinstitucional para el desarrollo de investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologia en el sector de la agroindustria de la cafia de azlcar

Definicion o Mide el nimero de convenios, talleres técnicos y de responsabilidad social y estudios realizados que permitan
descripcion vincular a la agroindustria de la cafia de azucar con las instituciones académicas y de investigacion.
. Periodicidad o
Nivel de . .
L. Nacional frecuencia de Anual
desagregacion L
medicién
) - Acumulado o
Tipo Estratégica AT Acumulado
periédico
Periodo de
Unidad de medida Namero de acciones recoleccion de Enero-Diciembre
datos

Disponibilidad de

Dimensioén Eficacia ) . Enero del segundo afio consecuente
la informacién
Tendencia Unidad 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
Ascendente Responsable de
esperada AFU.- CONADESUCA.

reportar el avance

Método de célculo

NACTE = (NCON) + (NTALL + (NEST)

Observaciones

En donde:
NCON: Numero de convenios realizados en el periodo N.
NTALL: Namero de talleres técnicos y de responsabilidad social en el periodo N.
NEST: Numero de estudios realizados en el periodo N.
Este indicador es de nueva creacion, por lo que no existe informacion para la integracion de una serie historica.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

valor Fuente de
Nombre variable 1 NCON . 0 informacién CONADESUCA
variable 1 .
variable 1
valor Fuente de
Nombre variable 2 NTALL . 0 informacién CONADESUCA
variable 2 .
variable 2
valor Fuente de
Nombre variable 3 NEST . 0 informacion CONADESUCA
variable 3 .
variable 3

Sustitucién en
método de calculo
del indicador

NACTE=0+0+0

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 Debido a que es la primera vez que se propone este parametro,
no se tiene informacién de linea base a reportar. Si bien existen
convenios de colaboracién y concertacion que se han realizado
~ con COLPOS, UACh y CIDCA, asi como diversos talleres y
Afio 2019 estudios realizados en afios anteriores por el CONADESUCA, es
la primera vez que se propone medir la vinculacién de esta
manera.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
10 La meta es que se cuente 10 acciones acumuladas al final del
periodo 2020-2024.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND ND ND ND 0
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
2 4 6 8 10
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Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.2. Tasa de crecimiento del nimero de publicaciones que atienden los temas de investigacion y desarrollo de la

agroindustria de la cafia de azlcar.

Obijetivo prioritario

Incrementar la articulacion interinstitucional para el desarrollo de investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologia en el sector de la agroindustria de la cafia de azucar.

Mide la tasa de crecimiento del nimero de publicaciones en el que se identifiquen los temas que atienden las

Definicion o
descripcion necesidades de investigacion y desarrollo de la agroindustria de la cafia de azlcar.
. Periodicidad o
Nivel de ’ i
L Nacional frecuencia de Anual
desagregacion L
medicién
Acumul
Tipo Estratégica cu u gdo ° Acumulado
periédico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccion de Enero-Diciembre
datos
. ) - Disponibilidad de o
Dimension Eficacia p . Enero del afio consecuente
lainformacion
Tendencia ——— 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
esperada Ascendente Responsable de AF NADE A
P reportar el avance u-Co suc

Método de célculo

Para la obtencion del resultado del Parametro del Objetivo prioritario 2, se empleara la siguiente formula:
TCPUB= (NPUB1-NPUB2) / NPUB2 * 100.

Observaciones

En donde:
NPUBL1: Nimero de publicaciones acumuladas en las que se identifiquen los temas que atienden los temas de
investigacion en el periodo N
NPUB2: Numero de publicaciones acumuladas en las que se identifiquen los temas que atienden los temas de
investigacion en el periodo N-1
Este indicador se calculara con base en los documentos recopilados en el Sistema de Informacion de la
Investigacion en la Agroindustria de la Cafia de Azdcar (Sl-Investigacion).

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

2020

Valor Fuente de
Nombre variable 1 NPUB1 . 1107 informacion CONADESUCA
variable 1 .
variable 1
valor Fuente de
Nombre variable 2 NPUB2 . 1011 informacién CONADESUCA
variable 2 .
variable 2
Sustitucién en
método de célculo TCPUB =(1107-1011) / 1011 * 100
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 9.5 Se tienen registros hasta ahora de la cantidad de documentos que
~ se han afiadido, los cuales suman 1190 documentos desde su
Afio 2019 implementacién a partir del PRONAC 2014-2018.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
La meta al 2024 es que se cuente con un crecimiento del 29% de
29 publicaciones en las que se identifiquen los temas que atienden
las necesidades de investigacion y desarrollo de la agroindustria
de la cafia de azucar
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND ND ND ND 9.5
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024

2021
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Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.3. Tasa de crecimiento anual del nimero de consultas del Sistema de Informacion de la Investigacion en la

agroindustria de la cafia de azucar (Sl-Investigacion).

Obijetivo prioritario

Incrementar la articulacion interinstitucional para el desarrollo de investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologia en el sector de la agroindustria de la cafia de azucar.

Definicion o . - . ) s
L, Mide el crecimiento anual del nimero de usuarios del Sl-Investigacion.
descripcion
. Periodicidad o
Nivel de ) .
., Nacional frecuencia de Anual
desagregacion .,
medicion
. ., Acumulado o
Tipo Gestion L Acumulado
perioédico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccién de Enero-Diciembre
datos
. L - Disponibilidad de .
Dimensién Eficacia p L, Enero del afio consecuente
la informacién
Tendencia Uik 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
esperada Ascendente Responsable de
p reportar el avance AFU.- CONADESUCA.

Método de célculo

Para la obtencion del resultado del Parametro del Objetivo prioritario 2, se empleara la siguiente férmula:

TCCONS = (NCONS1-NCONS2) / (NCONS2) * 100

Observaciones

En donde:

NCONS1: Nimero de consultas acumuladas del periodo N

NCONS2: Numero de consultas acumuladas del periodo N-1

Para este indicador se utiliza el contabilizador de consultas del SlI-Investigacion, el cual considera busquedas y

descargas.

La informacion del indicador no existe previa a 2018, por lo que no es posible integrar serie histérica.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

2020

2021

2022

valor Fuente de
Nombre variable 1 NCONS1 . 87093 informacién CONADESUCA
variable 1 .
variable 1
valor Fuente de
Nombre variable 2 NCONS2 . 38009 informacién CONADESUCA
variable 2 .
variable 2
Sustitucién en
método de célculo TCCONS = (87093-38009) / 38009 * 100
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 129 Para establecer la linea base se consideré el crecimiento del
Afio 2019 nimero de consultas acumuladas de 2018 a 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
149 La meta es que se alcance un incremento en el nimero de
consultas acumuladas del 20% al final del periodo.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND ND ND ND 129
METAS INTERMEDIAS
2023 2024




DIARIO OFICIAL Lunes 28 de septiembre de 2020

133

137 141 145 149

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.1. indice de calidad de la informacion

Obijetivo prioritario

Mejorar la calidad de la informacion para la toma de decisiones que inciden en el abasto del mercado nacional de
azucar y promueven el orden comercial en la agroindustria de la cafia de azlcar.

Mide la calidad en la integracion de la informacién publicada en Infocafia, considerando tres atributos de interés:

Definicién o . La informacion se recibe con oportunidad por parte de los ingenios.
descripcion . La informacion recibida en los formatos esta completa.
. Los datos contenidos en los formatos son congruentes y consistentes.
. Periodicidad o
Nivel de . .
- Nacional frecuencia de Anual
desagregacion L
medicién
Tipo Estratégica Acuml’JIa}do 0 Acumulado
periédico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccién de Enero-Diciembre
datos
Dimensioén Eficacia Dlsponlbllldgq i Anual
lainformacion
Tendencia Uiriidza 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
esperada Ascendente Responsable de AFU.- CONADESUCA
reportar el avance ”

Método de célculo

El indice se calcula como la suma de las proporciones respecto al total de ingenios y de los formatos requeridos,
segun sea el caso, dividido entre el namero de variables (tres), multiplicado por cien. El indice se lee como un
porcentaje de cumplimiento de los requisitos de oportunidad, completas y consistencia de la informacién. La
féormula para el célculo del indicador es:

{I(NIIO/ TIZ) + (NIICOM / TIZ) + (NIICON / TIZ)] / 3} * 100

Observaciones

NIIO: Nimero de ingenios que enviaron la informacién con oportunidad a la fecha de corte
TIZ: Total de ingenios en zafra
NIICOM: Numero de ingenios que enviaron la informacién completa a la fecha de corte
NIICON: Numero de ingenios que enviaron la informacién consistente a la fecha de corte

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Vel Fuente de
Nombre variable 1 NIIO . 45 informacién CONADESUCA
variable 1 .
variable 1
VElan Fuente de
Nombre variable 2 TIiZ . 50 informacion CONADESUCA
variable 2 .
variable 2
Vel Fuente de
Nombre variable 3 NIICOM . 35 informacién CONADESUCA
variable 3 ;
variable 3
VElan Fuente de
Nombre variable 4 NIICON . 35 informacion CONADESUCA
variable 4 .
variable 4

Sustitucién en
método de calculo
del indicador

{[ (45 / 50)+(35 / 50)+(35 / 50) ] / 3} * 100

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 77 El umbral minimo 77%, tomando como referencia la linea base
Afio 2018 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
85 Para el 2024, se tiene la metg de lograr un umbral satisfactorio
superior al 85%.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND 80 80.04 72 77 78

METAS INTERMEDIAS
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2020

2021 2022 2023 2024
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82 83 84 85

Parametro del bienestar del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.2. Cumplimiento y veracidad de los Balances Nacionales de Azucar y de Edulcorantes

Objetivo prioritario

Mejorar la calidad de la informacion para la toma de decisiones que inciden en el abasto del mercado nacional de
azucar y promueven el orden comercial en la agroindustria de la cafia de azlcar.

Mide la eficacia en el cumplimiento de la integracion de los balances, que sirven de base para la toma de

Definicion o . R ) . . :
descrincion decisiones orientadas a garantizar el abasto de azlcar en el mercado nacional y promover el orden comercial en
P la agroindustria.
. Periodicidad o
Nivel de ; i
L Nacional frecuencia de Anual
desagregacion .
medicién
Tipo Gestion Acunjl’JIa_ldo 0 Acumulado
periédico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccion de Enero-Diciembre
datos
. L. . Di nibili ~
Dimension Eficacia |spo ibi 'de?‘f de Enero del afio consecuente
lainformacion
Tendencia Uiridfza 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
esperada Ascendente Responsable de AF NADE A
P reportar el avance u-co suc

Método de célculo

La férmula para el célculo es:
[(BNAL + BNE1)*8.333%+(BNA2 + BNE2)*8.333%+(BNA3 + BNE3)*8.333%+(BNA4 + BNE4)*8.333%+(BNA5 +
BNE5)*8.333%+(BNA6 + BNE6)*8.333%+(BNA7 + BNE7)*8.333%+(BNA8 + BNE8)*8.333%+(BNA9 +
BNE9)*8.333%+(BNA10 + BNE10)*8.333%+(BNA11l + BNE11)*8.333%+(BNA12 + BNE12)*8.333%]*100.

Observaciones

BNEnN = Balance Nacional de Edulcorantes en el mes n
BNAnN = Balance Nacional de Azucares en el mes n

BNEnN y BNAntomaran el valor de 0.5, respectivamente, cuando se hayan elaborado y publicado conforme a los
requerimientos establecidos por los lineamientos aprobados para su elaboracion.

El subindice de BNA y BNE se refiere al mes de cada afio para el cual se hace el calculo

El Indicador tendra un valor maximo de 100% cuando se haya cumplido en tiempo y forma con la elaboracién y la
publicacién.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

valor Fuente de
Nombre variable 1 BNAN . 0.5 informacion CONADESUCA
variable 1 )
variable 1
valor Fuente de
Nombre variable 2 BNEnN . 0.477 informacion CONADESUCA
variable 2 .
variable 2

Sustitucion en
método de célculo
del indicador

[(0.51 + 0.4771)*8.333%= 0.0814 +(0.52 + 0.4772)*8.333%= 0.0814 +(0.53 + 0.4773)*8.333%= 0.0814 +(0.54 +
0.4774)*8.333%= 0.0814 +(0.55 + 0.4775)*8.333%= 0.0814 +(0.5g + 0.477)*8.333%= 0.0814 +(0.57 +
0.4777)*8.333%= 0.0814 +(0.5g + 0.477g)*8.333%= 0.0814 +(0.59 + 0.4779)*8.333%= 0.0814 +(0.510 +

0.47710)*8.333%= 0.0814 +(0.517 + 0.47711)*8.333%= 0.0814 +(0.51 2 + 0.47712)*8.333%= 0.0814]*100 = 97.7

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 97.7 Se debe elaborar y publicar 12 documentos con informacién
~ mensual y acumulada durante el afio del Balance Nacional de
Afio 2019 Azucar (BNA) y el Balance Nacional de Edulcorantes (BNE).
META 2024 Nota sobre la meta 2024
La meta al 2024 es que se cuente con el 100% en la emision de
100% .
esta herramienta fundamental.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND 93.7 93.7 97.7 97.7 97.7 97.7

METAS INTERMEDIAS
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Parametro del bienestar del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.3. Nivel de cobertura del area cultivada con cafia de azlcar georreferenciada para la toma de decisiones en el
sector de la agroindustria de la cafia de azlcar.

Objetivo prioritario

Mejorar la calidad de la informacién para la toma de decisiones que inciden en el abasto del mercado nacional de
azucar y promueven el orden comercial en la agroindustria de la cafia de azlcar.

Deflnl_clo_n’ 0 Mide el avance en la georreferenciacion de las distintas regiones donde se cultiva cafia de azucar.
descripcion
. Periodicidad o
Nivel de : i
. Nacional frecuencia de Anual
desagregacion .
medicién
Tipo Estratégica Acumﬁlle.ldo ° Acumulado
periédico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccién de Enero-Diciembre
datos
Dimensién Eficacia Dlspombllldgq de Enero del afio consecuente
lainformacion
Tendencia Unidad 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
Ascendente Responsable de
esperada AFU.- CONADESUCA.

reportar el avance

Método de célculo

(SGEO / SCUL) * 100

Nivel de cobertura del area cultivada con cafia de azUcar georreferenciada:

Observaciones

En donde:
SGEO-= Superficie georreferenciada del campo cafiero en el ciclo N en hectareas

SCUL= Superficie total cultivada con cafia de azUcar en el ciclo N+1 en hectareas

Acciones para el dimensionamiento de la superficie cultivada con cafia de azUcar utilizando las herramientas
digitales y satelitales. Se pretende que todas las parcelas cultivadas con cafia de azucar en cada zona de abasto
estén perfectamente ubicadas en un sistema de informacién geogréfica y cada parcela vinculada a las variables

béasicas que caracterizan el campo cafiero como (superficie por productor, variedad cultivada, ciclo de cultivo,

rendimiento en campo, régimen de cultivo, entre otras)

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

valor Fuente de
Nombre variable 1 SGEO . 34,211.5 ha. informacién CONADESUCA
variable 1 .
variable 1
valor Fuente de
Nombre variable 2 SCUL . 784,661 ha. informacion CONADESUCA
variable 2 .
variable 2
Sustitucién en
método de célculo 34,211.50/ 784,661 * 100
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 4.36 La superficie georreferenciada en el ciclo azucarero base o linea base 2017-2018
B representa el 4.36 % de la superficie total cultivada y cosechada en ese ciclo
Afio 2018 (Superficie total cultivada y cosechada en el ciclo 2017-2018, 784,661 hectareas.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
La meta al 2024 es lograr la georreferenciacion del 95% del total de la superficie
95 cultivada y cosechada en el ciclo 2023-2024. El umbral es satisfactorio por el
dinamismo con que se en mueve cada ciclo la superficie cultivada y cosechada
con cafia.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND ND 0.48 4.36 13.9

METAS INTERMEDIAS
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9. Epilogo: Vision hacia el futuro

De continuar las tendencias observadas en los Ultimos diez afios, la agroindustria de la cafia de azUcar
podria entrar nuevamente en crisis de sobre produccion y bajos precios, en donde el mayor impacto lo reciben
los productores de cafia. Se produce mas cafia, se extrae mas azlcar, se contrae el mercado doméstico por
efecto sustitucion y cambios en los habitos de consumo de la poblacion y se restringen las exportaciones al
mercado estadounidense, todo esto en conjunto da como resultados excedentes azucareros que se tienen
que vender en el mercado mundial, que como se sefialé anteriormente paga precios por debajo de los costos
de produccién, poniendo en riesgo la rentabilidad de la actividad agroindustrial, por ello es urgente

redimensionar la estructura productiva de la agroindustria de la cafia de azucar.

A partir de la implementacion del presente Programa Institucional se lograra reducir los costos de
produccién en la agroindustria de la cafia de azlcar a través de la difusion de los resultados del sistema de
costos de produccion de los sistemas productivos reportados en la totalidad de ingenios del pais. Se
documentaréa el 66% de ingenios azucareros en operacién que hayan realizado buenas practicas en campo y
fabrica. Con estas acciones, se mejorara la competitividad de la agroindustria y por ende, se mantendra la

rentabilidad de los productores de cafia y azlcar.

Se impulsara la diversificacion del aprovechamiento de la cafia de azlcar para otros fines diferentes al uso

tradicional, para estabilizar los ingresos del sector.

Al finalizar el 2024, se contara con un sector de la agroindustria de la cafia de azUcar fortalecido en el
ambito productivo, mejor articulado, caracterizado y perfectamente dimensionado (parcela por parcela)
aprovechando las nuevas tecnologias como los Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) y las
geotecnologias con un enfoque sustentable. La meta al 2024 es lograr la georreferenciacién del 95% del total

de la superficie cultivada y cosechada en el ciclo 2023-2024.

A través del fortalecimiento del CONADESUCA vy su articulacion interinstitucional, se mejorara la calidad
de la informacion a través de la sistematizacion y automatizacion de sus procesos, la inclusién de variables de
interés para el sector, y la vinculacién al sector de la agroindustria de la cafia de azucar al final del periodo. Se
posicionara a los sistemas de informacion generados por el Comité Nacional en el sector de la agroindustria
de la cafia de azdcar como linea base para la toma de decisiones de los ingenios azucareros y abastecedores

de cafia de azucar del pais.

Para el 2024, se lograra un umbral satisfactorio en el indice de calidad de la informacion superior al 85% y

del 100% en el cumplimiento y veracidad de los Balances Nacionales de Azlcar y de Edulcorantes, de igual
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forma incrementara 20% el nimero de consultas del Sistema de Informacién de la Investigacion en la

agroindustria de la cafia de azlcar.

Programa Institucional 2020-2024 DICONSA S.A. de C.V.
1. indice
. Indice
. Fundamento normativo de elaboracion del programa
. Siglas y acrénimos
. Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa
. Andlisis del estado actual
. Objetivos prioritarios
. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales
. Metas para el bienestar y Parametros

O© 0O N O 0o~ WDN P

. Epilogo: Vision hacia el futuro
2. Fundamento normativo de elaboracién del programa

El Programa Institucional de DICONSA, S.A. de C.V. 2019-2024, como parte del sistema integrado por
Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) y LICONSA, S.A. de C.V se sustenta en las disposiciones
constitucionales que establecen al Estado Mexicano como rector del desarrollo.

Con base en el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se fomenta el
ejercicio de las libertades, el crecimiento econémico, el empleo y una mas justa distribucion de la riqueza, lo
gue también ordena el Sistema de Planeacion Democratica Nacional que establece la elaboracién de un Plan
Nacional de Desarrollo al que se sujetardn de manera obligatoria los programas de la Administracién Publica
Federal.

El proceso de planeacion de la Administracion Publica Federal establece que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania
de la nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico y del empleo, asi como una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, se permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

En este sentido, la Ley de Planeacion establece las disposiciones a partir de las cuales se llevaran a cabo
las actividades de planeacion con la participacion de los tres niveles de gobierno y las diferentes instancias
que lo conforman. De acuerdo con el Articulo 21 de esta Ley, al inicio de cada administracién se debe
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, documento que constituye la base para el ejercicio de planeacion
sexenal, del cual se derivaran los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales, que
determinaran las prioridades nacionales y orientaran las politicas publicas de los diversos sectores.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece en su articulo 4° que, para lograr el desarrollo rural
sustentable, el Estado, con el concurso de los diversos agentes organizados, impulsard un proceso de
transformacién social y econémica que reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento
sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la poblacion rural.

En el articulo 5° de este mismo ordenamiento, se sefiala que el Estado, a través del Gobierno de México
en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, es el responsable de impulsar
politicas, acciones y programas en las zonas rurales del territorio nacional que son prioritarios para el
desarrollo del pais.

En el articulo 6° de la referida Ley, indica el caracter prioritario de las acciones que el Estado, a través de
los tres 6rdenes de gobierno y en los términos de las leyes aplicables, realice en el medio rural. En dichas
acciones, que se efectuaran bajo los criterios de equidad social y de género, integralidad, productividad y
sustentabilidad, podran participar los sectores social y privado.

De conformidad con el articulo 8° de esta Ley las acciones que lleve a cabo el Estado, atenderan de
manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y econémico, mediante el
impulso a las actividades del medio rural, el fomento a la diversificacion de oportunidades e ingreso y la
promocién de vinculos entre los ambitos rural y urbano para facilitar a los agentes de la sociedad rural el
acceso a los apoyos que requiere su actividad productiva

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, aprobado y publicado por la H. Camara de Diputados y
publicado, mediante decreto del Titular del Ejecutivo Federal en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio
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de 2019, establece tres ejes generales y tres estrategias transversales. Los ejes generales son: Justicia y
Estado de Derecho, Bienestar y Desarrollo Econémico. Las estrategias transversales, de observancia para
todas las dependencias y organismos, son: igualdad de género, no discriminacion e inclusién, combate a la
corrupcién y mejora de la gestion publica y territorio y desarrollo sostenible.

Asimismo, el PND establece principios rectores: honradez y honestidad, no al gobierno rico con pueblo
pobre, al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie; economia para el bienestar; el mercado no
sustituye al Estado; por el bien de todos, primero los pobres; no puede haber paz sin justicia; el respeto al
derecho ajeno es la paz; no mas migracidon por hambre o por violencia; democracia significa el poder del
pueblo; ética, libertad, confianza.

De acuerdo con el Articulo 17 de la Ley de Planeacion, las entidades paraestatales deberan elaborar sus
respectivos programas institucionales, en los términos previstos en esta Ley, la Ley Federal de Entidades
Paraestatales o, en su caso, por las disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento, atendiendo
a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente, observando en lo conducente las
variables ambientales, econémicas, sociales y culturales respectivas.

De igual manera, el Articulo 24 de la Ley de Planeacién establece que, los programas institucionales se
sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y en el Programa Sectorial correspondiente. Las entidades,
al elaborar sus programas institucionales, se ajustaran a lo previsto en la Ley de Planeacién, sin prejuicio de lo
dispuesto por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y, en su caso, por las disposiciones que regulen
su organizacién y funcionamiento, en este sentido el Programa Institucional de DICONSA tiene como base
dicho precepto normativo.

Asimismo, DICONSA, contribuye a los objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. De manera
puntual el programa de DICONSA se alinea al objetivo uno “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en
todo el mundo” y al objetivo dos “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.”

DICONSA como entidad paraestatal descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio, se
apega a lo establecido en los articulos 46, 47, 48 y 49 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y al
articulo 22 de su Reglamento. En particular, el Articulo 47 de esta Ley, establece que las entidades deben
formular sus programas institucionales y, conforme el articulo 48, debe contener los objetivos, metas y
estrategias, asi como la previsién y organizacion de los recursos para alcanzarlas.

DICONSA, con base en lo estipulado en el articulo tercero, numeral 5 del Estatuto Orgéanico del
Organismo Publico Descentralizado Seguridad Alimentaria Mexicana SEGALMEX, regir4 sus actividades por
las directrices que le fije este Organismo.

El Programa Institucional de DICONSA, esté directamente relacionado con el Programa Institucional de
SEGALMEX 2020-2024, en particular con el objetivo 2 “fortalecer el sistema de abasto social de alimentos,
con énfasis en productos de calidad y alto valor nutricional, considerando las preferencias y costumbres
regionales, a través de la Canasta Bésica, con los precios mas bajos y su disponibilidad en las localidades de
mayor marginacion y pobreza del pais” y se vincula al Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
2020 - 2024, cuya alineacion corresponde al objetivo 2 “Contribuir al bienestar de la poblacion rural mediante
la inclusion de los productores histéricamente excluidos de las actividades productivas rurales y costeras,
aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales”.

El Programa Institucional de DICONSA, se vincula al Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
2019-2024, la alineacion corresponde al objetivo dos del Programa Sectorial “Contribuir al bienestar de la
poblacion rural mediante la inclusion de los productores histéricamente excluidos de las actividades
productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales”.

Este enfoque orientado a la atencion de poblaciones en pobreza, asi como a las problematicas que
enfrentan los productores del campo, en particular los pequefios y medianos, lo que responde a lo establecido
en los articulos 4 y 27 Fraccion XX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
cuales se sefiala que al Estado le corresponde garantizar que toda persona tenga derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, ademéas de garantizar el abasto suficiente de alimentos para toda la
poblacién.

3. Siglas y acrénimos

AGRICULTURA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
DICONSA DICONSA, S.A. de C.V.

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
IICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LICONSA LICONSA, S.A. de C.V.

PAR Programa de Abasto Rural

PASL Programa de Abasto Social de Leche
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PAL Programa de Adquisicion de Leche

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible
SEGALMEX Seguridad Alimentaria Mexicana

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

4. Origen de los recursos para la instrumentaciéon del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacién
interinstitucional para la instrumentacion u operacién de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5. Andlisis del estado actual

De acuerdo con datos de la Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA)!, los paises del Hemisferio Americano enfrentan un escenario
complejo, que no escapa de las tendencias mundiales marcadas por un menor crecimiento econémico, mayor
volatilidad, restricciones comerciales y con la necesidad de actuar frente al cambio climatico.

El aumento en la demanda global de productos agricolas requerira de un aumento de la produccién en
cerca de 1.3% al afio en la proxima década, mientras que el aumento de la superficie agricola sera minimo. La
disponibilidad de semillas mejoradas, fertilizantes y tecnologias digitales favorecer4 el aumento de la
produccién, pero las preocupaciones sobre sostenibilidad, reflejadas en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
12 (produccién y consumo sostenibles) y cambio climatico pueden imponer restricciones al aumento de la
produccién.

Una de las consecuencias de la estabilizacion del consumo per capita, es que el crecimiento de la
poblacion, sera la principal determinante del aumento en la demanda de alimentos en la proxima década y en
los siguientes afios.

En México, la poblacion ocupada total por grandes sectores de la actividad econdmica en zonas rurales
durante 2018, fue de 45.4% en agricultura, 21% en industria y 33.6% en servicios, el promedio para América
Latina en agricultura representa 53.4%.2 A pesar de los avances socioeconémicos alcanzados en América
Latina en el Gltimo decenio, la regidn contintia siendo una de las méas desiguales del mundo, donde México no
es la excepcion. Las dimensiones de esta desigualdad la constituyen las brechas de desarrollo entre las areas
urbanas vy rurales. Los rezagos de los mercados laborales rurales con respecto a los urbanos tienen como
consecuencia un nivel de pobreza rural mucho mas elevado.

La incidencia de la pobreza es mayor entre las personas que viven en areas rurales; nifios, adolescentes y
jovenes; gente indigena; mujeres en edad de trabajar; personas con niveles educacionales mas bajos y
aquellas cuyas necesidades basicas no se cumplen. Si bien algunas de estas brechas se han reducido desde
2012, otras se han ampliado.

México atento a los compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de los compromisos
asumidos que se organizan alrededor de sus 17 objetivos de Desarrollo Sostenible, estrechamente
interconectados entre si que la hacen indivisible por naturaleza. “No dejar a nadie atras” es uno de los
principios fundamentales de la Agenda 2030, ya que su cumplimiento exige la participacion de todos los
sectores y actores de la sociedad, mediante alianzas para movilizar y compartir conocimientos, capacidades,
tecnologia y recursos financieros para asegurar su implementacion en todos los paises.

La inseguridad alimentaria moderada o grave en América Latina se increment6 entre los trienios 2014 -
2016 y 2016 -2018, de manera considerable al pasar de 26.2% a 31.1%. Este aumento produjo que mas de
32 millones de personas se sumaran a los casi 155 millones que vivian en inseguridad alimentaria en la
Regidn en el periodo 2014 - 2016. 3México presenta condiciones similares a las de la regién; de acuerdo con
la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018 el 55.5% de los hogares tiene alguin grado de inseguridad
alimentaria (32.8% leve y 22.7% moderada o severa), situacién que es mas aguda en las localidades rurales
que en las zonas urbanas. En el campo, el 40.6% de la poblaciéon presenta inseguridad alimentaria leve,
17.8% moderada y 11.3% severa, en tanto que en las ciudades los datos respectivos son 30.4%, 13% vy 7.7%.
A esta realidad, se afiade la dependencia de las importaciones de granos basicos, principalmente maiz
amarillo, trigo y arroz. Lo anterior revela que inseguridad y dependencia alimentaria constituyen un reto de
grandes dimensiones para las politicas publicas de esta administracion.

1 Perspectivas de la agricultura y del Desarrollo Rural en las Américas: una mirada hacia América latina y el Caribe 2019 -2020 /CEPAL, FAO,
IICA. - San José, C.R.: IICA, 2019. p. 21.

2 CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe - Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG), 2018. El promedio de América Latina comprende las encuestas de hogares realizadas por los paises en
el afio correspondiente; cuando no hay informacién para ese afio, se toma el afio previo mas reciente

3 panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional: En América latina y el Caribe 2019 / FAO, OPS, WFP y UNICEF. - Santiago. p. 2.
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Como se sefiala en los preceptos normativos de DICONSA y de Seguridad Alimentaria Mexicana,
SEGALMEX, en México, la alimentacion tiene un papel fundamental en el bienestar de las familias mexicanas,
al estar estrechamente relacionada con el destino de los ingresos domésticos y por su impacto en los
integrantes del hogar. En concordancia con lo establecido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que precisa la obligacién de garantizar la existencia de un ejercicio pleno del
derecho a la alimentacion contando con alimentos basicos, disponibles, nutritivos y a precios bajos.

En México, la medicion de la pobreza multidimensional en 2018, indicd6 que la carencia alimentaria
registrada para la poblacion indigena afecta al 31.5%, mientras que esta carencia para la poblacién no
indigena es de 19.2%.*

Respecto a la compra de alimentos, entre los hogares de menores ingresos y con salarios que se
mantienen relativamente fijos, el monto de recursos dedicados a estas compras, oscilan entre el 50% y el
41%, lo que se ve agravado por el alza en los precios, provocando severas repercusiones al reducir la
capacidad de compra y el consumo de la poblacién mas pobre. En contraste con el promedio nacional de 35%
en el gasto en alimentos.

La baja disponibilidad e inaccesibilidad de alimentos nutritivos para algunos segmentos de la poblacion, en
conjunto con patrones de consumo poco saludables e inactividad fisica, han intervenido en los Ultimos afios
para detonar el problema de sobrepeso y obesidad que afecta de forma mas pronunciada a nifias, nifios y
jévenes de México, sin que esto signifique haber dejado atras la desnutricion en el mismo grupo etario.

Las redes de abasto rural se deterioraron creciendo el grado de intermediarismo en acopio y distribucion
de los productos basicos, facilitando la proliferacion de redes de servicios de intermediacion que ha favorecido
a gestores y organizaciones rurales que impiden que los beneficios permeen en su totalidad a los productores.

La politica agroalimentaria de la cuarta transformacion se articula y sugiere los principios rectores,
“‘economia para el bienestar; por el bien de todos, primero los pobres; no dejar a nadie atras, no dejar a nadie
fuera” plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024, en el Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2020 - 2024 y en los programas institucionales de SEGALMEX y DICONSA, que establecen
el compromiso de contribuir con la soberania y seguridad alimentaria y la economia familiar.

Para coadyuvar en la mejora de las condiciones econdmicas y sociales de las poblaciones con mayor
rezago y pobreza en el pais, DICONSA plantea el siguiente objetivo prioritario:

v' Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto
valor nutricional, considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta
Bésica, con los precios mas bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacion y
pobreza del pais.

El Programa de Abasto Rural operado por DICONSA, S.A. de C.V., a 40 afios de haber iniciado, hoy
ostenta la red de abasto mas grande de América Latina con mas de 25,600 tiendas comunitarias fijas que
atienden 2,260 municipios y cerca 23,500 localidades, asi como mas de 390 tiendas méviles en operacion que
atienden otras localidades de dificil acceso.

DICONSA como empresa de participacion estatal mayoritaria de interés social, tiene como propdsito
garantizar el abasto de alimentos basicos y complementarios perecederos y no perecederos a los precios mas
bajos respecto de las tiendas privadas de la zona y satisfacer la demanda de la poblacion que se encuentra
en situacion de marginacion y pobreza. La red de tiendas DICONSA son expendios atendidos por miembros
de las comunidades con las que se mantiene permanente comunicacion para considerar sus necesidades
locales y/o regionales y asegurar el abasto de alimentos basicos, sanos y nutritivos.

En particular, los estados de Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Puebla, por sus condiciones de
pobreza extrema y marginacion, el Programa de Abasto Rural ha establecido, en coordinacion con las
comunidades, un mayor numero de tiendas fijas donde se surten alimentos y productos de la Canasta Basica,
atendiendo necesidades locales.

DICONSA conjuntamente con SEGALMEX y LICONSA, tienen la responsabilidad de brindar como sistema
mas opciones de alimentos y productos bésicos, asi como contribuir en mayor medida con la seguridad
alimentaria a través de la canasta basica, la cual incluye a la leche LICONSA y otros productos de primera
necesidad e higiene, que en el marco de la pandemia del COVID 19 resultan especialmente indispensables.

Durante todos los afios en los que ha operado el Programa Abasto Rural, una de sus caracteristicas ha
sido su ininterrumpida actividad, a través de la cual ha brindado seguridad, calidad y precios accesibles a las
familias para su alimentacion y salud, en especial a partir de la pandemia del COVID 19. Es por esto, que la
presente administracion ha determinado estas estrategias como elementos indispensables y caracteristicos
del programa, las cuales son de gran valor para las familias con deterioro econémico y condiciones de
marginacion.

YLa pobreza en la poblacion indigena de México, 2008 - 2018. CONEVAL 2019. 58. p. 26.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza Poblacion_indigena_2008-
2018.pdf#tsearch=poblaci%C3%B3n%20ind%C3%ADgena
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El Programa de Abasto Rural dispone de una infraestructura vehicular de mas de 4,000 unidades, las que
recorren anualmente, al menos 180 millones de kildbmetros, distribuyendo alimentos de forma constante y
confiable, incluso en situaciones de emergencia, se han realizado acciones especiales de abasto en multiples
localidades del pais.

Algunos de estos grupos apoyados son comunidades indigenas que se encuentran asentados en los
estados de Veracruz, Oaxaca y Chiapas, entre otros, donde las tiendas DICONSA se abastecen a través de
sus camiones de carga, lanchas e incluso semovientes.

Entre los apoyos de este programa, DICONSA en coordinacién con LICONSA y SEGALMEX, tiene
contemplado contribuir con las estrategias de orientacion al consumidor que el Gobierno Federal ha
implementado para mejorar los habitos alimentarios de las poblaciones, a partir de los productos de la
Canasta Basica, incluyendo la leche. Esta estrategia de orientacion nutricional para los consumidores, tiene
como proposito mejorar sus dietas alimentarias y combatir las enfermedades derivadas de la obesidad y la
hipertension, con énfasis en nifios y jovenes. También, como parte de una estrategia de salud nutricional, se
busca comercializar agua purificada a bajo precio para garantizar una mezcla saludable y segura con la leche
en polvo de LICONSA que se vende tanto en sus lecherias, como en las tiendas comunitarias DICONSA,
ademas de reducir el consumo de refrescos azucarados.

La Canasta Basica, de acuerdo con las Reglas de Operacién del Programa de Abasto Rural, debe brindar
un apoyo adicional al consumidor, a través del diferencial de precios promedio de los productos de la Canasta
Bésica, respecto de los productos equivalentes vendidos en tiendas privadas del mercado local de al menos
15%, el cual se espera llegar al 19% en promedio en los proximos afios. El significado de este apoyo en
términos monetarios reflejaria en los consumidores economias por un monto aproximado de 2,000 millones de
pesos anuales.

Como se ha mostrado, estos son algunos de los principales criterios y componentes generales de la nueva
politica agroalimentaria que se plasma en el Programa Institucional de DICONSA, el cual se vincula a los
objetivos del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2019 - 2024, asi como al programa
Institucional de SEGALMEX, donde los pequefios y medianos productores constituyen el elemento
fundamental en el proceso de mejora en la atencién del campo mexicano.

6. Objetivos prioritarios
Objetivo prioritario del Programa Institucional 2020-2024 DICONSA

1. Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto
valor nutricional, considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta
Bésica, con los precios mas bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacion y
pobreza del pais.

6.1. Relevancia del Objetivo prioritario 1: Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con
énfasis en productos de calidad y alto valor nutricional, considerando las preferencias y costumbres
regionales, a través de la Canasta Bésica, con los precios mas bajos y su disponibilidad en las
localidades de mayor marginacion y pobreza del pais.

La poblacion que se ubica por debajo de la linea de pobreza extrema por ingresos no ejerce el derecho a
la alimentacién que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que significa que
se tiene una deuda pendiente con un importante segmento de la sociedad mexicana que debe ser atendido.

Ademas de esta inaceptable condicion de pobreza, los hogares con los mas bajos ingresos destinan
aproximadamente el 50% de estos ingresos para su alimentacion, lo que practicamente degrada su capacidad
de satisfacer otras necesidades basicas de su persona y su familia.

Las caracteristicas sociodemograficas de las poblaciones en condiciones de pobreza, generalmente se
relacionan directamente con la ubicacion geogréafica de sus hogares alejada de los polos de desarrollo del
pais e incluso de vias de comunicacion que faciliten los accesos, situacion que dificulta el abasto oportuno y
econdmico de los alimentos y otros insumos basicos para la higiene y la vida cotidiana de las personas.

Estos factores ejercen una presién sistematica al Programa de Abasto Rural en sus costos de operacion e
infraestructura de transporte, en el almacenamiento, distribucion de alimentos, y para mantener la mejor
calidad y el precio mas bajo.

Este objetivo plantea un reto en dos dimensiones, una en el sentido de resolver el acceso fisico a los
alimentos, a través de la red de casi 26,000 tiendas comunitarias DICONSA, las que en mas de 2,000 lugares
son la Unica opcion de compra y, paralelamente, debera considerarse mantener precios accesibles acordes a
la condicion econdmica de la poblacion objetivo, cumpliendo con los compromisos de no dejar a nadie atras,
de no dejar a nadie afuera. De manera complementaria se desarrollan Acciones especiales para abrir
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oportunidades de trabajo a sectores vulnerables como es el caso de mujeres en condiciones de violencia y
profesores jubilados a través del abasto de la canasta bésica y otros productos béasicos a las nuevas tiendas
gue se abran para el efecto.

Este programa, cumple eficientemente con la premisa de abasto de la canasta basica y atiende de manera
directa e indirecta a una poblacion cercana a los 25 millones de personas en 2,260 municipios que
representan una cobertura del 92% del total, llevando alimentos en un volumen cercano a las 900,000
toneladas y recorridos anuales de méas de 180 millones de kildbmetros como ya se menciono.

Es importante reiterar que el Programa de Abasto Rural, cuida permanentemente la escala de sus precios
en sus zonas de influencia para generar un ahorro promedio anual en el pais del orden del 19%, lo que
equivale a evitar que los consumidores de marginaciéon y pobreza gasten cerca de 2 mil millones de pesos
anuales de manera extraordinaria, a través de la compra de alimentos basicos, entre los que destacan los
sefialados en la siguiente grafica:

~ Papel Maiz, 33.2%
Higiénico, 2 29
Harinade
maiz, 14.5%
Café, 2.2%
Arroz, 2.2%

’ Galletas bas;i
Harinade Trigo, S

1.8%
3.0%
Detergenteen AzUcar,9.2%
Polvo,3.7%.

Frijol, 4.8%

-Aceite Vegeta|
Leche, 1.3% Comestible, 5.0%

Fuente: SEGALMEX, 2020.

Es importante mencionar que los programas de DICONSA, SEGALMEX y LICONSA tienen efectos
complementarios positivos en la economia familiar; como ya se explicé, el ahorro por el diferencial de precios
gue se transfiere a los consumidores por la venta de los productos de la canasta basica y leche, asi como por
la dispersién de recursos en diferentes municipios y regiones del Programa de Precios de Garantia que logré
en 2019 un monto aproximado de 4,750 millones de pesos y para 2020 se esperaria llegar a 8,500 millones de
pesos, lo que permitirqd ampliar la capacidad de compra y mejorar gradualmente sus condiciones de vida.

Para atender lo establecido en este objetivo, el Programa de Abasto Rural, dentro de sus Reglas de
Operacion contempla una estrategia para la compra de alimentos y otros articulos de la Canasta Basica, el
acopio en 311 almacenes centrales, rurales y graneleros, asi como la conservacién de inventarios minimos,
para garantizar el abasto a la red de cerca de 26,000 tiendas comunitarias DICONSA, asi como asegurar los
precios més bajos de los alimentos y su disponibilidad en las localidades mas alejadas del pais.

Esto se logra a través de diversas acciones articuladas entre DICONSA y los Consejos Comunitarios
(integrados por representantes de las comunidades atendidas), a fin de cumplir con el propésito de atender
como prioridad a los méas pobres, conjugando los recursos, la infraestructura y las capacidades de las tres
entidades para sumar esfuerzos, reducir costos y generar mayor valor en las tareas de apoyo a las
poblaciones objetivo.

7. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Objetivo prioritario 1. Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos
de calidad y alto valor nutricional, considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de
la Canasta Bésica, con los precios mas bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor
marginacién y pobreza del pais.

Estrategia prioritaria 1.1 Facilitar el acceso a productos basicos econdmicos y de calidad, en forma
eficaz y oportuna, para mejorar la seguridad alimentaria de la poblacion en localidades de alta o muy
alta marginacién.

Accién puntual

1.1.1 Adquirir, a través de compras consolidadas y mecanismos comerciales eficientes los alimentos y
otros articulos de la canasta basica, asi como insumos para la industrializacion de la leche y sus
derivados y todas aquellas mercancias necesarias para la atencién de las poblaciones beneficiarias
de los programas.

1.1.2 Proponer estrategias de mercadotecnia requeridas para comunicar a la poblacion objetivo los
apoyos ordinarios y especiales que se otorgan por los diferentes programas del sistema de
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entidades paraestatales compuesto por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA.

1.1.3 Posicionar la buena imagen de las marcas propias del sistema integrado por las entidades
paraestatales SEGALMEX, DICONSA y LICONSA.

1.1.4 Realizar estudios de mercado para los alimentos y otros articulos de la canasta basica, asi como
para los insumos necesarios y aquellas mercancias que se considere conveniente.

1.1.5 Analizar y vigilar permanentemente las mejores condiciones de precio y calidad de los alimentos y
productos que adquiere y comercializa SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, respecto del mercado.

Estrategia prioritaria 1.2 Mejorar y ampliar el Sistema Nacional de Distribucion y Abasto Social de la
Canasta Basica, para contribuir al acceso de la poblacién a alimentos basicos.

Accién puntual

1.2.1 Desarrollar, actualizar y administrar los catalogos de proveedores y sus articulos 0 mercancias que
son adquiridas y comercializadas por el sistema conformado por las entidades paraestatales
SEGALMEX, DICONSA y LICONSA a través de su red de tiendas comunitarias, lecherias y las
acciones especiales de abasto.

1.2.2 Identificar municipios y/o localidades de alta y muy alta marginacion que no dispongan de tiendas
DICONSA para que los habitantes de esas localidades tengan acceso a los productos de la
Canasta Bésica.

1.2.3 Implementar la apertura de tiendas comunitarias y de acciones especiales de abasto en localidades
rurales, semiurbanas y urbanas marginadas, en coordinacion con otras instituciones y
organizaciones federales, estatales, municipales, privadas o sociales.

1.2.4 Impulsar el fomento y desarrollo de proveedores nacionales y regionales que aseguren precio y
calidad 6ptimos de los productos ofrecidos por el sistema de entidades paraestatales integrado por
SEGALMEX, DICONSA y LICONSA.

1.2.5 Garantizar la calidad de los productos de la canasta basica, mediante la elaboracién de estudios.

1.2.6 Establecer supervision y optimizacion de inventarios de mediante el establecimiento de procesos de
control y fiscalizacion.

1.2.7 Buscar que el margen de ahorro otorgado a las personas beneficiarias, a través del precio de los
productos de la Canasta Basica sea de por lo menos 15% en promedio.

Estrategia prioritaria 1.3 Promover el consumo de productos alimentarios nacionales sanos y
nutritivos que contribuyan a la seguridad alimentaria y nutricional.

Accién puntual

1.3.1 Participar con otras instituciones publicas o privadas o llevar a cabo directamente campafias de
orientacion nutricional, con el apoyo de elementos técnicos y profesionales y partiendo de los
alimentos de la Canasta Basica.

1.3.2 Promover el consumo de alimentos naturales y de la Canasta Basica, fomentando habitos y
costumbres locales o regionales, concientizando a los consumidores sobre los valores de nuestra
riqueza cultural culinaria.

1.3.3 Transmitir conocimiento a los consumidores, en especial a las mujeres, a través de recetas
saludables y econémicas mediante la difusién y la imparticion de talleres en los que se den a
conocer su preparacion y contenido nutricional.

1.3.4 Capacitar a los consumidores sobre la informacién de las etiquetas de contenidos o sellos de
advertencia en los alimentos de la Canasta Bésica a través de campafas informativas.

Estrategia prioritaria 1.4. Adoptar medidas y ejercer acciones en situacién de emergencia o
desastre, para asegurar el abasto de alimentos, agua y otros articulos de acuerdo con la magnitud de
los dafios y la inmediatez de las necesidades de atencion requeridas para atender por poblacion
afectada, en coordinacion con las autoridades competentes.
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Accion puntual

1.4.1 |Instrumentar y ejecutar la adquisicién, abasto y venta de los alimentos, bienes y productos que se
requieran a través del establecimiento de proyectos especiales.

1.4.2 Coordinar la colaboraciéon con otras instancias federales, estatales, municipales, sociales o
cualquier otra, nacional o extranjera a través del sistema integrado de SEGALMEX, DICONSA y
LICONSA.

Estrategia prioritaria 1.5. Coordinar acciones especiales de abasto con otras instancias federales,
estatales, municipales, privadas o sociales, nacionales e internacionales, para favorecer la seguridad
alimentaria y la nutricién de la poblacion en condiciones de marginaciéon y pobreza.

Accion puntual

1.5.1 Concertar iniciativas a través de Acciones Especiales de Abasto, contratadas a SEGALMEX,
DICONSA y/o LICONSA, por dependencias y entidades en todos los ambitos de gobierno a nivel
federal, estatal y municipal o cualquier otra organizacién privada o social, nacional o internacional,
dirigidas a la atencion de grupos especificos, con productos alimenticios y otros articulos basicos
para la venta a través de tiendas en zonas urbanas marginadas.

8. Metas para el bienestar y Parametros

La importancia que la actual administracién ha otorgado a la atencion de la sociedad que histdricamente
ha estado inmersa en condiciones de marginacion y pobreza, constituye la esencia y filosofia de los
programas socioeconémicos establecidos por la Presidencia de la Republica, entre los que se considera a
Abasto Rural.

Este programa prioritario ha determinado su marco de actuacion con base en las estrategias establecidas
en el PND, el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural y la Normatividad aplicable a la entidad
paraestatal responsable de su operacién, asi como en sus objetivos, lineas estratégicas y sus metas.

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.1 Volumen de distribucién de productos alimenticios y complementarios
Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto valor nutricional,
Objetivo prioritario considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta Bésica, con los precios méas
bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacién y pobreza del pais.
Definicion o . . .- .
descripcién Mide el volumen de distribuciéon de los productos que comercializa el Sistema SEGALMEX - DICONSA
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional . Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Toneladas FEIER D L0 MENE ORI Cfe Enero - Diciembre
datos
Dimensioén Eficiencia Dlsponlblllda_q dela Enero
informacién
Tendencia esperada Ascendente Unidad Responsable de DICONSA
reportar el avance
Método de célculo Toneladas de productos alimenticios y complementarios distribuidas en la red de abasto
Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Toneladas de
productos alimenticios Fuente de
Nombre variable 1 | y complementarios Valor variable 1 informacion SEGALMEX - DICONSA
distribuidas en la red variable 1
de abasto
Fuente de
Nombre variable 2 Valor variable 2 informacion
variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3
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Sustitucién en
método de calculo

del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 923,955
2019 - 863,481
Afio 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se estima un valor constante de 1°000,000 de toneladas/afio en el
, volumen de distribucién de alimentos y productos complementarios
1°000,000 . .
con lo que se atenderia un segmento de la poblacién del orden de 25
millones de personas en situacion de pobreza y marginacion
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
811,257 848,943 995,101 1,073,283 1,044,796 819,630 923,955
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
1°000,000 1°000,000 1°000,000 1°000,000 1°000,000

Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.2 Cobertura de tiendas por municipio

Objetivo prioritario

Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto valor nutricional,
considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta Basica, con los precios méas
bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacién y pobreza del pais.

Definicion o - .
descripcion Municipios que cuentan con al menos una tienda SEGALMEX - DICONSA
Nivel de Nacional Periodicidad o frecuencia de Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje dElos Enero - Diciembre
. L, L Disponibilidad de la
Dimension Eficiencia o —" Enero
Tendencia esperada | Ascendente IEES [REEDETEEIE B DICONSA

reportar el avance

Método de célculo

(Municipios que cuentan con al menos una tienda SEGALMEX - DICONSA/ Total de Municipios) *100

Observaciones

Este meta es de nueva creacion, por lo que no dispone de serie histérica

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Municipios que
cuenan con Fuente
Nombre variable 1 tienda Valor variable 1 2,146 informacién SEGALMEX - DICONSA
SEGALMEX - variable 1
DICONSA
Total. de Fuente de
Nombre variable 2 Muni(’:i ios Valor variable 2 2,457 informacion CONAPO
P variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacion
variable 3
Sustitucién en
método de célculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 2146
2019 - 2,138
Afio 2018

META 2024
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de cobertura de municipios

90% Mantener al menos el 90%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND 2146 = 90%
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
2,260 2,270 2,280 2,290 2,300

Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.3 Margen de ahorro a los beneficiarios en el consumo de la canasta basica

Obijetivo prioritario

Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto valor nutricional,
considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta Basica, con los precios mas
bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacion y pobreza del pais.

Definicion o Mide la transferencia monetaria via ahorro a los consumidores por la adquisicién de productos de la canasta
descripcion basica
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
o Nacional o Semestral
desagregacion medicion
Acumulado o periédico Peri6dico

Tipo

Estratégico

Periodo de recoleccion de

Enero - Diciembre

Unidad de medida Porcentaje
datos
) ., - Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia . - Enero
informacion
. Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente DICONSA

reportar el avance

Método de célculo

(Precio promedio de la canasta basica en Tiendas SEGALMEX DICONSA/Precio promedio de la Canasta
Basica en tiendas privadas locales) *100

Observaciones

Esta meta modifico sus caracteristicas de medicién al pasar incrementarse la cantidad de productos de la
Canasta Basica por lo que no existe comparabilidad entre los datos histéricos y las metas intermedias

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Margen de Fuente de SEGALMEX - DICONSA
Nombre variable 1 | ahorro en Valor variable 1 informacion
porcentaje variable 1
Total, de ventas Fuente de
Nombre variable 2 | de la canasta Valor variable 2 informacién
basica variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3
Sustitucién en
método de calculo 0
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor
Afio 2018
META 2024
199 Durante 2018 la canasta basica se integraba por 23 productos, a partir
(]

de 2019 se consideran 40.
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SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
15 16 17 18 19

9. Epilogo: Visién hacia el futuro

En nuestro pais, histéricamente se ha arrastrado una inaceptable situacion de pobreza en diversos
sectores de la poblacién, particularmente en el campo, donde no se ha logrado revertir esta lacerante
situacion que aqueja a millones de mexicanos, independientemente de todas las politicas publicas que se han
establecido durante muchas décadas.

El sector agropecuario ha sido uno de los mas afectados por la ineficacia de los programas
gubernamentales que se han llevado a cabo y que, en general, han sido distorsionados, regresivos, y han
favorecido a productores de mayor escala, ademéas de estar plagados de vicios. Esta desfavorable situacion
ha tenido, entre otros, efectos negativos que han llevado a pequefios y medianos productores a condiciones
de pobreza y marginacion. Otro efecto altamente perverso para nuestro pais, ha sido el desinterés en el
campo y la improductividad, obligando a importar cerca del 80% de algunos alimentos, como el arroz y el trigo
del que requiere nuestra poblacion, asi como muchos insumos, maquinaria, equipo y hasta combustibles para
la agricultura.

La actual administracion ha disefiado una nueva estrategia de atencion a las personas més pobres que se
caracteriza por llevar directamente los apoyos a cada uno de los beneficiarios identificados en los padrones
que se han levantado por diferentes instancias gubernamentales, especialmente los del sector rural, semi
urbano y urbano, de tal manera que el propio PND sefiala como objetivo nacional, lograr el progreso con
justicia y crecimiento con bienestar.

Se destaca que la actual politica agroalimentaria establece un nuevo modelo para el rescate del campo,

que se sustenta en las premisas de: “el mercado no sustituye al Estado”, “no dejar a nadie atras, no dejar a

nadie fuera”, “por el bien de todos, primero los pobres”, lo que alinea a una nueva ética publica basada en la
honradez y la honestidad.

La actual administraciéon se ha propuesto cambiar los paradigmas para atender al campo desde la base de
los productores pequefios y medianos y desde ahi combatir la pobreza y la dependencia alimentaria, a través
de la creacion de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), entidad que en coordinacion con las
empresas paraestatales DICONSA y LICONSA tendra a cargo la operacion articulada de los Programas de
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos, Abasto Rural, Adquisicion de Leche Nacional y Abasto
Social de Leche.

En este orden de ideas, el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural establece una politica
diferenciada para atender a los distintos grupos de productores y regiones del pais, con lo cual se busca que
los apoyos se enfoquen directamente a las poblaciones objetivo y se tenga un mayor efecto para reducir las
desigualdades en el sector rural.

Es por ello, que SEGALMEX, para el caso particular de los productores de maiz, frijol y leche, establecié
una politica de apoyos directos para mejorar las condiciones de pobreza e inseguridad de los pequefios y
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medianos agricultores y lecheros y avanzar en un objetivo superior de seguridad y soberania alimentaria y
nutricion.

Para avanzar en este proposito, la actual administracién, mediante un esquema sistémico en donde
participan tres entidades paraestatales, SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, con un mismo fin, beneficiar la
economia familiar, impulsar la produccion y combatir la inseguridad alimentaria, parte de “una hoja de ruta”
gue orienta su actuacién, hacia una forma coordinada y complementaria entre estas tres entidades
gubernamentales, como se establece en el presente Programa Institucional y los correspondientes a
SEGALMEX y LICONSA.

Se estima que el Programa de Abasto Rural debe mantener el volumen de abasto en el orden de
1°000,000 de toneladas afio para distribucién de alimentos y productos complementarios con lo que se
atenderia un segmento de la poblaciéon cercano a los 25 millones de personas en situaciéon de pobreza y

marginacion.

Es indispensable realizar con eficiencia y honestidad las tareas de los programas sociales de Precios de
Garantia a Productos Alimentarios Béasicos, Abasto Rural, Adquisicion Nacional de Leche y Abasto Social de
Leche, para que los resultados alcanzados se amplien gradualmente y los productores, en especial los
pequefios y medianos, mejoren su capacidad productiva de manera sostenible y se sienten las bases para
avanzar en el corto, mediano y largo plazos en el logro de la autosuficiencia alimentaria en maiz, frijol y leche,

asi como en la reduccién de las importaciones de arroz y trigo.

Paralelamente, estas acciones permitiran disminuir paulatinamente la desigualdad social, la pobreza
extrema y la desnutricion, ya que, al articularse los programas sociales, la produccion de maiz, frijol y leche
podra ir incrementandose y, paralelamente, facilitar el acceso de la poblacién, a través de una red ampliada
de distribucion y de abasto que permita acceder a la canasta basica con alimentos de calidad y nutritivos,

suficientes y accesibles.

Estos avances en la produccién de granos basicos y leche revalorizan el trabajo de los pequefios y
medianos productores, lo que también, consecuentemente, permitird en un futuro préximo, que las actividades
agroalimentarias en el sector rural se conviertan en fuente de ingreso seguro, arraigo a su tierra, trabajo y vida

digna para las comunidades.

Por otra parte, en el corto plazo, los jévenes veran en la agricultura una actividad productiva con
importantes retos que rescataran su atencién y su interés para mejorar sus condiciones de vida. También las
mujeres rurales jugaran un papel mas importante y reconocido para alcanzar la seguridad alimentaria y
nutricional y las comunidades indigenas podran ir encontrando en las actividades agropecuarias nuevas
alternativas para conservar y aprovechar sus territorios de forma sostenible y en concordancia con sus propios

sistemas de organizacion, conocimientos y saberes.

Con la implementacion de este modelo, para el largo plazo, se sentaran las bases y la ruta que permita
llegar a la meta de la soberania alimentaria nacional y la erradicaciéon de la pobreza extrema de la poblacion,
al construir un real Sistema Nacional de produccién agricola, justo y de abasto eficiente y moderno para

disponer de alimentos nutritivos, asi como de otros productos basicos al precio mas bajo.

De igual manera, continuando con esta ruta estratégica, también se contribuira a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible) de la Agenda 2030 suscrita por los paises miembros de la Organizacién de las

Naciones Unidas (ONU): “poner fin a la pobreza” y “hambre cero”, lo que establecera mejores condiciones de
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vida en las poblaciones vulnerables, en concordancia con las dimensiones econdémicas, sociales y

ambientales del desarrollo sostenible.

En suma, para asegurar en las préximas décadas resultados altamente positivos y muy claros de las
politicas publicas para el sector agropecuario, establecidas en la actual administracion, sera indispensable
gue los programas sociales implementados por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, mantengan el respaldo,
su estrategia y toda la energia y capacidades, para traducir este gran esfuerzo en una inobjetable mejora de la
produccién agropecuaria y, consecuentemente, en las condiciones econdmicas de la poblacién en extrema
pobreza y eliminar de nuestro Pais este inaceptable flagelo.
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. Epilogo: Vision hacia el futuro
2. Fundamento normativo de la elaboracién del programa

El Articulo 26, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
obligacién del Estado de organizar un sistema de planeacion democréatica del desarrollo nacional y que los
programas de la Administracion Publica Federal se sujetaran obligatoriamente al Plan Nacional de Desarrollo.

Asimismo, el articulo 27, fraccion XX prevé que el Estado promoverd las condiciones para el desarrollo
rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion en el desarrollo nacional y que fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso
de a tierra, con obras de infraestructura, insumos, crédito, servicios de capacitacion y asistencia técnica para
garantizar el abasto de alimentos a la poblacién.

Por su parte, la Ley de Planeacion en su Articulo 17 establece que las entidades paraestatales deberan
elaborar sus respectivos programas institucionales, en los términos previstos en esa Ley, asi como en lo
dispuesto en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales o en su caso, por las disposiciones que regulen su
organizacion y funcionamiento, atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial
correspondiente y observando en lo conducente las variables ambientales, econdémicas, sociales y culturales
respectivas.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su Articulo 7° establece que para impulsar el desarrollo rural
sustentable, el Estado promovera la capitalizacion del sector mediante obras de infraestructura bésica y
productiva y de servicios a la produccién asi como a través de apoyos directos a los productores, que les
permitan realizar las inversiones necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades de produccion,
mejorar sus ingresos y fortalecer su competitividad.

En su Articulo 99, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal ordena a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal conducir sus actividades en forma
programada, con base en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién
nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento en su Articulo 47 establece que las entidades
paraestatales, para su desarrollo y operacion, deberan sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de
Desarrollo, a los programas sectoriales que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y
financiamiento autorizadas. Dentro de tales directrices las entidades formularan sus programas institucionales
a corto, mediano y largo plazos. Y el Articulo 48 ordena que la programacion institucional de la entidad debera
contener la fijacion de objetivos y metas, los resultados econémicos y financieros esperados asi como las
bases para evaluar las acciones que lleve a cabo.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 ha fijado como meta para 2024 alcanzar el 86% de participacion
en el consumo nacional, para lo cual mandata lograr la autosuficiencia alimentaria y el rescate al campo.

De acuerdo con el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, en el nuevo modelo de
desarrollo la politica agroalimentaria sentara las bases para lograr la autosuficiencia alimentaria y rescatar los
sectores agricola, pecuario, pesquero y acuicola de la situacion en que se encuentran. El sector se
consolidara como uno de los principales motores de la economia nacional, como fuente de bienestar para las
personas que habitan en los territorios rurales, periurbanos y costeros del pais y como promotor de una
transicion hacia sistemas productivos que consideran la proteccion y la conservacion de los recursos para las
generaciones futuras. De esa manera, a través de la inclusién financiera de los pequefios y medianos
productores, se estara contribuyendo al logro del ODS 2 “Hambre Cero”, que consigna que el aumento de la
productividad agricola y la produccién alimentaria sostenible son cruciales para ayudar a aliviar los riesgos
del hambre.

El decreto presidencial publicado en el DOF el 3 de marzo de 1981 ordena la constitucién del Fideicomiso
de Riesgo Compartido (FIRCO) y el decreto presidencial que lo regula publicado en el DOF el 6 de agosto de
2004, establece como mandato el fomento a los agronegocios, el desarrollo rural por microcuencas y realizar
funciones de agente técnico en programas del sector agropecuario y pesquero.

3. Siglas y acrénimos
AGRICULTURA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

FIRCO Fideicomiso de Riesgo Compartido, creado por decreto presidencial, sectorizado en
AGRICULTURA.

GEIl Gases de Efecto Invernadero.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

PND Plan Nacional de Desarrollo.

SIAP Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera.

UPR Unidades de Produccion Rural.

4. Origen de los recursos para la instrumentacion del programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentacion u operacion de dichas acciones, y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
programa, mientras éste tenga vigencia.

5. Anédlisis del estado actual
Problema publico que se busca atender

El modelo agroexportador mexicano aun con todas sus ventajas ha tenido efectos contrastantes que han
creado disparidades entre las distintas regiones, mismas que deben ser atendidas para lograr un desarrollo
mas incluyente. Por ejemplo, en la region productiva Sur-Sureste, el ingreso per cépita es 2.2 veces menor
qgue en la region del Noroeste del pais (INEGI, 2015). Asimismo, mientras que en 1980 la diferencia entre la
region que mas aportaba al PIB primario nacional y la que menos aportaba era de 1.3 puntos porcentuales,
mas recientemente en 2018, esta diferencia es de 14.0 puntos porcentuales, siendo la regién Sur Sureste la
que se encuentra en el Ultimo lugar (INEGI, 2017).

Existen comuneros, ejidatarios y campesinos tradicionalmente excluidos de los apoyos gubernamentales,
con muy limitado acceso al crédito y a los avances tecnolégicos, por lo que sus posibilidades de alcanzar un
mayor bienestar se han visto limitadas ante una politica que no ha reconocido su potencial productivo, asi
como a problemas estructurales que limitan su acceso a financiamientos.

En las zonas rurales existen 5.4 millones de UPR, de las cuales el 80% son negocios familiares o de muy
pequefia escala y casi en su totalidad se dedican exclusivamente a la produccion primaria con muy bajo nivel
de capitalizacién sobre todo en las UPR de pequefia escala y técnicas productivas muy precarias. Solamente
el 40% de ellas utiliza maquinaria agricola y de ellas el 89% la tienen que rentar. Asimismo, solo el 28% del
total cuenta con sistemas de riego y no mas del 41% tiene acceso a la asistencia técnica.
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En distintos foros se ha comentado que una de las principales causas de la descapitalizacion y baja
rentabilidad del campo se debe a que los pequefios productores “compran caro y venden barato” porque
acceden de manera individual al Ultimo eslab6n de la cadena de abasto de insumos, de maquinaria y equipo y
venden en el primer eslabon de la cadena agroalimentaria a precios muy bajos. De esa manera, la produccion
primaria se beneficia solo con el 10% del valor final.

En términos de sustentabilidad y riesgos climatoldgicos, el sector agropecuario mexicano es uno de los
mas vulnerables a los efectos del cambio climatico. Actualmente existe un 25% de pérdida de fertilidad del
suelo y de seguir ésta tendencia, se prevé que la mayoria de los cultivos resultaran menos productivos hacia
el 2030.

Se estima que en México hay 1,385 municipios vulnerables a los efectos del cambio climatico, de los
cuales, 319 presentan un mayor grado de riesgo. Debido a que el 77% del agua extraida se destina a la
agricultura, cifra mayor al 69% promedio mundial (FAO 2014), el agua disponible en México sélo alcanza para
el 72% de la superficie potencial de riego que es de 13.5 millones de hectareas (SIAP 2016).

Contribucién del Programa Institucional al modelo de Bienestar de las personas

Mediante la entrega directa de estimulos en el esquema de Riesgo Compartido y en linea con los objetivos
del Eje 3 del PND - Economia, Subtema de Autosuficiencia Alimentaria y Rescate del Campo, el Programa
Institucional del FIRCO continuara apoyando proyectos que permitan la agregacion de valor post-cosecha y la
industrializacion de la produccion primaria de los pequefios y medianos productores.

Al mismo tiempo, con el otorgamiento de apoyos temporales de largo plazo a pequefios y medianos
productores agropecuarios y pesqueros se lograra la creacion de nuevas unidades de produccidn con un nivel
adecuado de capitalizacion y una capacidad productiva suficiente que les permita en su desarrollo el acceso al
crédito bancario de corto y mediano plazos y su incorporacion a cadenas de valor locales y a cadenas
productivas agroalimentarias.

Con la entrega directa de estimulos no recuperables y recuperables en el esquema de Riesgo Compartido,
se apoyaran proyectos de nuevas UPR y de las ya existentes, que incorporen practicas sustentables y
energias renovables en sus procesos para la reduccién de emisiones de GEI.

La directa y compleja relacion del clima con la agricultura, la ganaderia, la acuicultura y la pesca hacen de
este un problema publico que implica graves consecuencias sociales y econémicas por ello, las acciones
planteadas en éste Programa Institucional contribuiran a la mitigacion de emisiones de GEIl a la atmoésfera y a
nuestra adaptacion a los efectos del cambio climético, atacando las causas antropogénicas con mejores
practicas y el uso de tecnologias adecuadas para el uso racional del agua, de los suelos y de la energia.

El Programa Institucional del FIRCO se encuentra alineado con los principios y componentes de la nueva
politica agroalimentaria que se expresan en la implementacion de estrategias prioritarias y acciones puntuales
en torno a dos grandes objetivos:

Objetivo 1. Contribuir al incremento del valor agregado post-cosecha de la produccién primaria con
apoyos directos con esquemas de riesgo compartido accesibles, a productores de pequefia y mediana
escala.

El objetivo busca atender el problema del bajo ingreso de los productores al vender la produccion primaria
sin, o con poco valor agregado; al incrementar el valor agregado de la produccién primaria, se busca que los
pequefios productores tengan mayores ingresos que puedan traducirse en una mejora de las condiciones de
vida del productor y su familia.

Este objetivo contribuye al cumplimiento de los objetivos prioritario 1 y 2 del Programa Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, a saber: 1. Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la
produccién y productividad agropecuaria y acuicola-pesquera y, 2. Contribuir al bienestar de la poblacién rural
mediante la inclusion de los productores histéricamente excluidos de las actividades productivas rurales y
costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales.

Objetivo 2. Incrementar el apoyo a proyectos que incorporen el uso racional del agua, energias
renovables y la eficiencia energética en los procesos productivos de pequefios y medianos
productores del sector agropecuario.

Los pequefios productores son especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico y a la
sobreexplotacion de recursos naturales. Por este motivo, el objetivo busca atender dicho problema a través
del uso racional de los mismos, particularmente del agua, asi como el aprovechamiento de las fuentes
renovables de energia y del uso eficiente de la misma. De esta manera se busca asegurar la produccion
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sustentable del sector agropecuario acuicola y pesquero en beneficio de los pequefios y medianos
productores.

Este objetivo contribuye al cumplimiento del objetivo prioritario 3 del Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2020-2024: Incrementar las préacticas de produccién sostenible en el sector agropecuario y
acuicola pesquero frente a los riesgos agroclimaticos.

La concrecién de la nueva politica agroalimentaria requiere del fortalecimiento institucional y una gestién
publica con ética, transparencia y legalidad, que recupere el rol del Estado como garante de derechos y asi,
lograr la transformacion de la vida publica, sustentada en los principios rectores plasmados en el PND 2019-
2024, destacando que en el nuevo modelo para el rescate al campo el mercado no sustituye al Estado, el
desarrollo econémico esta orientado al logro del bienestar, el Estado no dejara a nadie atrds ni fuera. Se
erradica el rezago de millones de campesinos, comuneros Y ejidatarios bajo el principio de que por el bien de
todos, primero los pobres y se articula la accion de gobierno con una nueva ética publica basada en la
honradez y la honestidad.

6. Objetivos Prioritarios

En concordancia con la politica agroalimentaria de autosuficiencia alimentaria y rescate al campo
establecida en el PND 2019-2024 asi como con el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-
2024, es fundamental establecer acciones para lograr el nuevo sistema agroalimentario que nuestro pais
necesita para apoyar a los pequefios y medianos productores a conseguir una mejora en su productividad, dar
valor agregado a su produccion primaria y a utilizar técnicas para el uso eficiente del suelo y del agua, asi
como el uso responsable de la energia.

La politica agroalimentaria asume el principio de economia para el bienestar, sustentada en la relevancia
de los productores de pequefia y mediana escala, quienes constituyen el 85% del total de productores
agroalimentarios, generan mas del 60% del empleo contratado y son poseedores y garantes de la agro
biodiversidad de nuestro pais.

Objetivos institucionales del Programa Institucional del Fideicomiso de riesgo Compartido 2020-
2024

1. Contribuir al incremento del valor agregado post-cosecha de la produccién primaria con apoyos
directos con esquemas de riesgo compartido accesibles, a productores de pequefia y mediana escala.

2. Incrementar el apoyo a proyectos que incorporen el uso racional del agua, energias renovables y la
eficiencia energética en los procesos productivos de pequefios y medianos productores del sector
agropecuario.

6.1. Relevancia del Objetivo prioritario 1: Contribuir al incremento del valor agregado post-cosecha
de la produccion primaria con apoyos directos con esquemas de riesgo compartido accesibles, a
productores de pequefia y mediana escala.

El PND 2019-2024 establece un nuevo modelo de desarrollo, donde la politica agroalimentaria sentara las
bases para lograr la autosuficiencia alimentaria y rescatar los sectores agricola, pecuario, pesquero y acuicola
de la situacion en que se encuentran, el Fideicomiso de Riesgo Compartido contribuye en los objetivos del
nuevo modelo econdémico, asi como apoyar las politicas agroalimentarias para lograr la autosuficiencia
alimentaria y el rescate de las zonas rurales que anteriormente no fueron atendidas.

Este primer objetivo contribuye a aumentar la produccién de alimentos en los sectores agricola, pecuario,
pesquero y acuicola, impulsando el mercado interno de alimentos con una estrategia orientada a la creacion y
fortalecimiento de micro pequefios y medianos productores que generen valor agregado, creando empleo y
mayor ingreso en los territorios rurales y costeros con una politica diferenciada para atender a los distintos
grupos de productores y regiones del pais, considerando el potencial de las distintas regiones y las
necesidades diferenciadas de los productores agropecuarios y pesqueros.

Este primer objetivo se encuentra alineado de manera explicita con los objetivos institucionales 1 y 2 del
Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 al brindar apoyos para la innovacion
tecnolégica, capacitacion y asistencia técnica para la produccion procurando la inclusién de los productores de
pequefia y mediana escala histéricamente excluidos de las actividades productivas rurales y costeras que han
visto limitado su acceso al mercado, contribuyendo con ello a disminuir la pérdida de soberania alimentaria
inducida por el riesgo de la escasez de alimentos.
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Con este objetivo, FIRCO contribuye a la creacion y fortalecimiento de las micro pequefias y medianas
UPR, apoyando sus proyectos que generen valor agregado a la produccién primaria, creen empleos formales
y, en consecuencia, un mayor ingreso a la poblacién de los territorios rurales y costeros.

6.2. Relevancia del Objetivo prioritario 2: Incrementar el apoyo a proyectos que incorporen el uso
racional del agua, energias renovables y la eficiencia energética en los procesos productivos de
pequefos y medianos productores del sector agropecuario.

Con éste segundo objetivo, FIRCO apoya proyectos de UPR pequefias y medianas que incorporen el uso
de medidas de mitigaciéon y adaptacién a los efectos del cambio climatico, energias limpias y de fuentes
renovables y la eficiencia energética en sus procesos productivos con lo cual esta alineado de manera
explicita con el tercer objetivo del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, el cual esta
orientado a implementar practicas de produccién sustentable en el sector, como lo son el uso de sistemas de
biodigestion y el uso racional del agua, frente a los riesgos agroclimaticos en la actividad agropecuaria y
pesquera agudizados por la sobreexplotacién de los recursos naturales, que se manifiesta en suelos agricolas
deteriorados, mantos acuiferos sobreexplotados y reduccién de la biodiversidad, lo que deriva en un deterioro
de la naturaleza y afecta la produccion y productividad de alimentos.

Asimismo, el objetivo prioritario 2 del Programa Institucional del FIRCO, contribuye de forma significativa
en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 13 y 15 “Accién por el Clima” y “Vida de
Ecosistemas Terrestres” respectivamente, adoptados por México en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible en 2015, asi como al objetivo prioritario 3 del Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2020-2024.

El PND 2019-2024 mandata el logro de un desarrollo sostenible, en el que la proteccion y conservacion del
ambiente y los recursos naturales ocupa un lugar central.

El cambio climatico es un reto global y México posee caracteristicas geograficas que lo colocan como uno
de los paises mas vulnerables a sus efectos. Desde la década de 1960 se ha vuelto mas calido, las
temperaturas promedio a nivel nacional aumentaron 0.85° C mientras que las temperaturas invernales lo
hicieron en 1.3°C.

Actualmente se ha perdido el 25% de fertilidad del suelo y se prevé que la mayoria de los cultivos
resultaran menos adecuados para la produccion en México hacia el 2030. A esto se suma las limitaciones en
la disponibilidad de agua, la degradacion de los recursos naturales, la pérdida de biodiversidad y la liberacion
a la atmésfera de grandes cantidades de emisiones de GEI.

7. Estrategias prioritarias y acciones puntuales

El FIRCO, a través de su estrategia institucional plasmara las prioridades y acciones necesarias para una
gestidn responsable por medio de un marco normativo sencillo; una administracién transparente del ejercicio
de los recursos publicos centrada en el combate a la corrupcion; una permanente rendicién de cuentas; la
mejora continua y la participacién social, mediante una comunicacion efectiva para obtener retroalimentacion
de la poblacién objetivo de su Programa Institucional 2020-2024.

Las estrategias prioritarias y acciones puntuales en torno a los dos objetivos prioritarios son las siguientes:

Objetivo prioritario 1.- Contribuir al incremento del valor agregado post-cosecha de la produccion
primaria, con apoyos directos mediante esquemas de riesgo compartido accesibles, a productores de
pequefay mediana escala.

Estrategia prioritaria 1.1. Impulsar la capitalizacion de las UPR de pequefia y mediana escala a
través de apoyos directos a proyectos para la compra de maquinaria y equipamiento, incluyendo la
construccion de lainfraestructura necesaria para llevarlos a cabo.

Accién Puntual

1.1.1. Otorgar incentivos que apoyen proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de
pequefios y medianos productores que agreguen valor post-cosecha.
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1.1.2. Otorgar incentivos a proyectos productivos que agreguen valor post cosecha, privilegiando a los
proyectos de los pequefios y medianos productores requiriéndoles una menor aportacién en contrapartida.

Estrategia prioritaria 1.2 Fomentar la insercion de los pequefios y medianos productores en las
cadenas productivas desde la produccion primaria hasta procesos en postproduccion, para contar
con acceso al financiamiento a largo plazo.

Accién puntual

1.2.1 Evaluar, dictaminar y autorizar proyectos de inversiéon propuestos por los productores en las
diferentes cadenas productivas.

1.2.2 Dar seguimiento a proyectos pagados en su desarrollo y hasta la conclusién de los compromisos,
incluidos los compromisos de recuperaciones del incentivo convenidas.

Estrategia prioritaria 1.3. Desarrollar el potencial productivo de productores de pequefia y mediana
escala en la region sur sureste y en zonas de alta y muy alta marginacién mediante el fomento a los
agronegocios.

Accién Puntual

1.3.1. Asesorar a pequefios y medianos productores para mejorar su capacidad productiva de acuerdo a
su potencial del territorio, a través de proyectos de inversion con valor agregado.

1.3.2 Otorgar apoyos diferenciados a pequefios y medianos productores, por tipo de productor y vocacion
productiva de los territorios, reduciendo el monto de la aportacion de contraparte a los muy pequefios,
pequefios y medianos productores.

Objetivo prioritario 2.- Contribuir al incremento en la adopcion de précticas sustentables en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero, a través de apoyos a proyectos de pequefios y medianos
productores que incorporen el uso racional del agua, energias renovables y la eficiencia energética en
sus procesos productivos.

Estrategia prioritaria 2.1. Aprovechar los desechos de los sistemas de produccion agropecuaria,
pesqueray acuicola para contribuir a la reduccidn las emisiones de GEl.

Accién Puntual

2.1.1. Apoyar proyectos de biodigestion que utilicen las excretas del ganado bovino y porcino, asi como
desechos en la produccion pesquera y acuicola, para obtencién de biogas para la produccion de
electricidad y calor en las unidades de produccion de los pequefios y medianos productores del sector
agropecuario, de pesca y acuicola del pais.

2.1.2. Apoyar proyectos de biodigestion que utilicen las excretas del ganado bovino y porcino, asi como
desechos en la produccién pesquera y acuicola, para la elaboracion de biofertilizantes, en las unidades de
produccién de los pequefios y medianos productores del sector agropecuario, de pesca y acuicola del
pais.

Estrategia prioritaria 2.2. Incentivar la transicion al uso de energias renovables y la realizacion de
acciones de eficiencia energética en las actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras, que
contribuyan a reducir la emision de GEI.

Accién Puntual

2.2.1. Apoyar proyectos que utilicen sistemas de energias renovables, tales como sistemas fotovoltaicos,
térmico solares, de gasificacion, edlicos, geotérmicos, y minihidraulicos, para disminuir los costos
asociados al uso de combustibles fésiles de los pequefios y medianos productores agropecuarios,
acuicolas y pesqueros del pais, con énfasis en el Sur Sureste.

2.2.2. Incentivar proyectos para el reemplazo de equipos de bombeo de agua de baja eficiencia por
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motores de alta eficiencia que usen energia fotovoltaica, asi como de equipos de redes de frio, y otros
conceptos de eficiencia energética en las unidades de produccion de los pequefios y medianos
productores agropecuarios, acuicolas y pesqueros del pais.

Estrategia prioritaria 2.3 Promover la instalacién de sistemas de riego tecnificado, para el uso
eficiente del agua y el mejoramiento productivo.

Accidn puntual

2.3.1 Otorgar incentivos a pequefios productores agricolas en la instalacién de sistemas de riego
tecnificado.

2.3.2 Otorgar incentivos recuperables con esquema riesgo compartido a medianos productores agricolas
en la instalacion de sistemas de riego tecnificado.

2.3.3 Apoyar la implementacién de programas de capacitacion y asistencia técnica para pequefios y
medianos productores en el uso y operacion de los sistemas de riego instalados.

8. Metas para el bienestar y parametros
Meta del bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.1 Incentivos entregados a pequefios, medianos productores en esquema Riesgo Compartido

L . Contribuir al incremento del valor agregado post-cosecha de la produccion primaria con apoyos directos
Objetivo prioritario . . A . ~ .
mediante esquemas de riesgo compartido accesibles, a productores de pequefia y mediana escala.

Definicion o Mide la proporcién del Presupuesto que se dirige a pequefios y medianos productores y grupos vulnerables en
descripcion esquema riesgo Compartido.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccién de datos Enero-Diciembre
Dimension Eficacia Disponibilidad de la informacion Abril
FIRCO.
. Unidad Responsable de reportar
Tendencia esperada Ascendente Direccion Ejecutiva de
el avance i
Microcuencas.

Método de calculo

Porcentaje del Presupuesto dirigido a pequefios y medianos productores y grupos vulnerables (en esquema
Riesgo Compartido)=PAERC/PPMGV*100.

PAERC=Presupuesto autorizado y ejercido (en esquema riesgo compartido) del afio en que se realiza la
medicién del indicador

PPMGV=Presupuesto dirigido a pequefios y medianos productores y grupos vulnerables.

Observaciones

La unidad de medida de las variables esta en millones de pesos.

Los esquemas de riesgo compartido no existian previo a 2018, por lo que no existe informacién para afios
anteriores.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de
Nombre variable 1 1.- PPMGV Valor variable 1 92.4 informacién variable FIRCO
1
Fuente de
Nombre variable 2 2.- PAPEF Valor variable 2 1,233.5 informacion variable FIRCO

2

Sustitucion en
método de célculo
del indicador

PPMGV = 92.4/1233.5*100.
PPMGV = 7.49%
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VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 7.49
Fuente: Decreto de Presupuesto / Presupuesto ejercido - FIRCO-
Afio 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
12 Se pretende incrementar el valor de esta proporcion.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. 6.00 7.49
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024

0 9.0 10.5 12.0 12.0

Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.2 Productores con acceso a recursos productivos

o . Contribuir al incremento del valor agregado post-cosecha de la produccién primaria con apoyos directos
Objetivo prioritario i . . . N X
mediante esquemas de riesgo compartido accesibles, a productores de pequefia y mediana escala.

Definicion o Mide la proporcion de los apoyos entregados a los pequefios, medianos productores y grupos vulnerables (en
descripcién esquema Riesgo Compartido).
Nivel de X Periodicidad o frecuencia de
., Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre
Dimensién Eficacia Disponibilidad de la informacién Abril
. FIRCO.
. Unidad Responsable de reportar
Tendencia esperada Ascendente Direccién Ejecutiva de
el avance ;
Microcuencas.

Porcentaje de proyectos apoyados de pequefios, medianos productores y grupos vulnerables= SAUTPMP /
SPVPMP *100.

, , SAUTPMP=Solicitudes apoyadas (pagadas) de pequefios, medianos productores y grupos vulnerables
Método de célculo . )
presentadas (Esquema Riesgo Compartido).

SPVPMP=Solicitudes presentadas en ventanilla de pequefios, medianos productores y grupos vulnerables

presentadas (Esquema Riesgo Compartido).

La unidad de medida de las variables son proyectos.

Observaciones Los esquemas de riesgo compartido no existian previo a 2018, por lo que no existe informacién para afios
anteriores.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de
Nombre variable 1 1.- SAUTPMP Valor variable 1 231 informacién variable FIRCO
1
Fuente de
Nombre variable 2 2.- SPVPMP Valor variable 2 666 informacion variable FIRCO
2
Sustituciéon en Porcentaje de proyectos apoyados de pequefios, medianos productores y grupos vulnerables= SAUTPMP /
método de célculo SPVPMP *100.
del indicador =231/666.




DIARIO OFICIAL Lunes 28 de septiembre de 2020

=34.6.

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 34.6
Fuente: Fideicomiso de Riesgo Compartido
Afio 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
50 Se pretende incrementar el valor de esta proporcion.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. 49.0 34.6
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
0 40 45 50 50

Parametro del Objetivo Prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.3 Produccién con valor agregado de los proyectos apoyados.

Contribuir al incremento del valor agregado post-cosecha de la produccién primaria con apoyos directos

Objetivo prioritario i . . . o .
mediante esquemas de riesgo compartido accesibles, a productores de pequefia y mediana escala.

Definicion o i . ., .
L Mide el incremento en produccién con valor agregado de las solicitudes apoyadas.
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
., Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Peri6dico
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre
Dimensién Eficacia Disponibilidad de la informacién Septiembre
FIRCO.
T - d A dent Unidad Responsable de reportar
endencia esperada scendente ol avance Direccién Ejecutiva de
Microcuencas.

Incremento en produccién con valor agregado de las solicitudes apoyadas= TPCP/TPSP.
Método de calculo TPCP=Toneladas producidas (con valor agregado) con proyecto de solicitudes con incentivo.

TPSP=Toneladas producidas sin proyecto de solicitudes con incentivo.

Toneladas Producidas.

Observaciones Los esquemas de riesgo compartido no existian previo a 2018, por lo que no existe informacién para afios

anteriores.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de
Nombre variable 1 TPCP Valor variable 1 62,701.22 informacién variable FIRCO
1
Fuente de
Nombre variable 2 TPSP Valor variable 2 16,071.26 informacion variable FIRCO
2
Sustitucion en Incremento en produccion con valor agregado de las solicitudes apoyadas= TPCP/TPSP.
método de célculo
< rsleeghn TPCP=Toneladas producidas (con valor agregado) con proyecto de solicitudes con incentivo.
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TPSP=Toneladas producidas sin proyecto de solicitudes con incentivo.

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 3.9
Fuente: Fideicomiso de Riesgo Compartido.
Afio 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
6 Se pretende incrementar el valor de esta proporcion.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. 3.90
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
45 5.0 55 6.0 6.0

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.1 Adopcion de practicas sustentables en el sector agropecuario.

Objetivo prioritario

Contribuir al incremento en la adopcién de practicas sustentables en el sector agropecuario, acuicola y pesquero,
a través de apoyos a proyectos de pequefios y medianos productores que incorporen el uso racional del agua,
energias renovables y la eficiencia energética en sus procesos productivos.

Definicién o . . - . " .
descripcion Mide el nimero de proyectos con précticas sustentables en el sector agropecuario, por afio y en el periodo.
Nivel de Nacional Periodicidad o frecuencia de Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico

Unidad de medida

ndmero de proyectos/afio

Periodo de recoleccion de

Enero - Diciembre

datos
) . . Disponibilidad de la .
Dimension Eficacia ey, Abril
i FIRCO.
Tendencia esperada Constante R

reportar el avance

Direccion Ejecutiva de Microcuencas.

Método de célculo

Proyectos con practicas sustentables, por afio y en el periodo=

Ei(PPSSAG,) = PPSSAGP

PPSSAG;i=Proyectos con practicas sustentables en el sector agropecuario del afio "1" al afio "n"
PPSSAGP=Proyectos con practicas sustentables en el sector agropecuario, programados

Observaciones

La unidad de medida es proyectos con practicas sustentables por afio
El valor total se obtiene de la sumatoria del afio “1” al afio “n”

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de 1er. Informe de labores
Nombre variable 1 | 1.-PPSSAG1 Valor variable 1 200 |nf0rmaCI<in variable AGRICULTURA 2012-2013
Fuente de 2do. Informe de labores
Nombre variable 2 | 1.-PPSSAG2 Valor variable 2 246 |nformacgn variable AGRICULTURA 2013-2014
Fuente de 3er. Informe de labores
Nombre variable 3 | 1.-PPSSAG3 Valor variable 3 725 mformacgn VELEE AGRICULTURA 2014-2015
Fuente de
| . _ il X 4to. Informe de labores
Nombre variable 4 1.-PPSSAG4 Valor variable 4 678 mformacK‘)ln variable AGRICULTURA 2015-2016
Fuente de 5to. Informe de labores
Nombre variable 5 1.-PPSSAG5 Valor variable 5 165 mformaClC;n variable AGRICULTURA 2016-2017
Fuente de 6to. Informe de labores
Nombre variable 6 | 1.-PPSSAG6 | Valor variable 6 245 mformaCI%n variable |, GR|CULTURA 2017-2018

Sustitucion en

Proyectos con practicas sustentables en el sector agropecuario total
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método de calculo

=(PPSSAG1+PPSSAG2+PPSSAG3+PPSSAG4+PPSSAG5+PPSSAGe)/6 afios

del indicador Proyectos con practicas sustentables en el sector agropecuario total =(200+246+725+678+165+245)/6=
2,259/6=377
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Fuente: Informe de labores de la AGRICULTURA 2012-2017.
En este célculo no se consideraron los ejercicios presupuestarios 2018 y
Valor 377 2019, debido a que corresponden al cierre e inicio de la administracion
federal, considerandose afios atipicos y sus valores afectarian
significativamente de manera negativa este indicador
Afio 2012-2017 2012-2017
META 2024 Nota sobre la meta 2024
1,600 proyectos con practicas sustentables. Proyectos con practicas sustentabell%zsen el sector agropecuario total en 4
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
200 246 725 678 165 245 N.D. N.D.
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
0 400 400 400 400

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.2 Superficie Tecnificada.

Objetivo prioritario

Contribu

ir al incremento en la adopcién de préacticas sustentables en el sector agropecuario, acuicola y

pesquero, a través de apoyos a proyectos de pequefios y medianos productores que incorporen el uso racional

del agua, energias renovables y la eficiencia energética en sus procesos productivos.

Definicién o . - - o .
o3 Mide la superficie a tecnificar por afio y en el periodo.
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
Iy Nacional Sy Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Peri6dico
Unidad de medida Ha/afio Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre
Dimension Eficiencia Disponibilidad de la informacion Diciembre
. FIRCO.
Tendencia esperada Constante Unidad Responsable de reportar i ion Ej i
p Al EvEnED Dlrecc_lon Ejecutiva de
Microcuencas.

Método de célculo

. . e ~ . ST = STP
Superficie a tecnificar por afio y en el periodo= = !

STi= Superficie tecnificada en afio “i” (hasta el afio “n”).
STP: Superficie total a tecnificar programada en el periodo “n”.

Observaciones

La unidad de medida son hectareas por afio

Para obtener la linea base se toma lo reportado por AGRICULTURA, en los afios 2012 al 2017, se hace la
sumatoria y se divide entre 6 afios, lo que da un valor de 96.79 miles de Ha por afio, lo cual se toma para

programar en los siguientes 4 afios (2021-2024).

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de ler. Informe de labores
Nombre variable 1 1.-ST1 Valor variable 1 80,000.00 |nformacu1n variable AGRICULTURA 2012-2013.
Fuente de 2do. Informe de labores
Nombre variable 2 2.-ST2 Valor variable 2 92,400.00 '”fom‘ac";” variable | »GRICULTURA 2013-2014.
Ruentelde 3er. Informe de labores
Nombre variable 3 3.-ST3 Valor variable 3 116,600.00 |nformaC|03n variable AGRICULTURA 2014-2015.
puentelde 4to. Informe de labores
Nombre variable 4 4.-ST4 Valor variable 4 119,312.40 mformacuzn variable AGRICULTURA 2015-2016
Fuente de 5to. Informe de labores
Nombre variable 5 5.-ST5 Valor variable 5 114,190.00 mformacu;n variable AGRICULTURA 2016-2017
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Nombre variable 6

Fuente de 6to. Informe de labores
6.-ST6 Valor variable 6 58,253.30 mformaCI%n variable |\ GRriCULTURA 2017-2018

Sustitucion en
método de célculo

Superficie tecnificada total = (ST1+ST2+ST3+ST4+ST5+STg)/6 (afios)
Superficie tecnificada total= (80,000.0+92,400.0+116,600.0+119,312.4+114,190.0+58,253.3)/6=

del indicador 580,755.7/6= 96,792.6
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 96.8 Fuente: Informe de labores de la AGRICULTURA 2012-2017.
Superficie tecnificada promedio anual 2012-2017.
Al 2012 - 2017 No se encuentran publicadas las superficies tecnificadas 2018 ni 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
380,000 ha Superficie a tecnificar en 4 afios (2021-2024)
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
80.0 92.4 116.6 119.3 114.2 58.3 N.D. N.D.
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
0 95 95 95 95

Parametro del

Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.3 Disminucién de emisiones de CO2eq

Objetivo prioritario

Contribuir al incremento en la adopcién de practicas sustentables en el sector agropecuario, acuicola y
pesquero, a través de apoyos a proyectos de pequefios y medianos productores que incorporen el uso racional
del agua, energias renovables y la eficiencia energética en sus procesos productivos.

Definicion o Mide la cantidad de emisiones de dioxido de carbono (CO2eq) disminuidas por la implementacion de practicas
descripcion sustentables en el sector agropecuario por afio y en el periodo.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
ha Nacional Y Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Ton/afio Periodo de recoleccion de datos Enero - Diciembre
Dimensién Eficacia Disponibilidad de la informacién Abril
FIRCO.
. Unidad Responsable de reportar . - .
Tendencia esperada Constante e — Direccién Ejecutiva de Apoyo a los
Agronegocios

Método de célculo

JADECO2eq i) fi

Disminucion de emisiones de CO2eq por afio y en el periodo=DECO2eqP/DECO2eq(n). "
DECO2eq(n)=Disminucién de emisiones del CO2eq del afio "1" al afio "n"
DECO2eqP=Disminucién de emisiones de CO2eq, programadas

Observaciones

La unidad de medida es toneladas (ton) por afio de toneladas de reduccién de GEI equivalentes a bidxido de
carbono CO2

El valor total se obtiene de la sumatoria del afio “1” al afio “n”

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de ler. Informe de labores
Nombre variable 1 | 1.-DECO2eq(1) Valor variable 1 14,718 |nformaCI(in RS | AGRICULTURA 20122013
Fuente de 2do. Informe de labores
Nombre variable 2 2.-DECO2eq(2) Valor variable 2 47,313 |nformacu;n variable AGRICULTURA 2013-2014
Fuente de
- _ ; Al . 3er. Informe de labores
Nombre variable 3 3.-DECO2eq(3) Valor variable 3 97,699 mformacu:)an variable AGRICULTURA 2014-2015
Fuente de 4to. Informe de labores
Nombre variable 4 | 4.-DECO2eq(4) | Valor variable 4 8,044 |nformaC|c‘)1n vaniable | AGRICULTURA 2015-2016
Fuente de 5to. Informe de labores
Nombre variable 5 | 5.-DECO2eq(5) | Valor variable 5 1,102 |nformaC|05n variable |, GRICULTURA 2016-2017
Fuente de 6to. Informe de labores
Nombre variable 6 | 6.-DECO2eq(6) | Valor variable 6 72,079 informacion vaiable | »GRICULTURA 2017-2018
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o Disminucion de emisiones de CO2eq total
Sustitucion en =(DECO2eq(1)+DECO2eq(2)+DECO2eq(3)+DECO2eq(4)+DECO2eq(5)+DECO2eq(6))/6 afios

meé‘;f%gi;gg”"’ Disminucién de emisién de CO2eq total =(14,718+47,313+97,699+8,044+1,102+72,079)/6=
240,956/6=40,159

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Valor 40,159 Disminucion de emisiones de CO2eq, toneladas promedio anual 2012-
2017.

Fuente: Informe de labores de AGRICULTURA 2012-2017

En este célculo no se consideraron los ejercicios presupuestarios 2018
y 2019, debido a que corresponden al cierre e inicio de la administracion
federal, considerandose afios atipicos y sus valores afectarian
significativamente de manera negativa este indicador.

META 2024 Nota sobre la meta 2024

Disminucién de al menos 40 mil toneladas de CO2eq al afio para
alcanzar 160 mil toneladas en un periodo de 4 afios.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Afio 2012 - 2017

160,000 toneladas de CO2eq

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
14.7 47.3 97.7 8.0 11 721 N.D. N.D.
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024

0 40,000 40,000 40,000 40,000

9. Epilogo: Visién de Largo Plazo

El apoyo directo mediante estimulos recuperables y no recuperables que forma parte de la transformacion
del modelo de politica agricola en México, permitira cerrar las brechas de desigualdad productiva, detonando
el potencial de los productores de pequefia y mediana escala, ademas de mantener el dinamismo
agroexportador, sin que ello implique la sobreexplotacion de los recursos naturales y el abandono a la

inversion en bienes colectivos.

En 2024, se apoyara el incremento del valor agregado a la produccién primaria destinando el 12% del
presupuesto a proyectos de pequefios y medianos productores, contra el 6% que se destin6 en 2018 y el

7.5% en 2019.

La transicién a la produccidn sustentable del sector agropecuario, pesquero y acuicola debe continuar su
marcha porque es un mandato ético y moral del modelo de desarrollo basado en el bienestar. En ese sentido,
y con esa vision de largo plazo, la promocién y la entrega directa de incentivos para la integracion y
reforzamiento de las cadenas de valor y las cadenas productivas, la incorporacion de las energias renovables,
la innovacion y la capacitacién y asistencia técnica para la sustentabilidad, el uso eficiente de la energia y la

gestion integral del agua y del suelo, son indispensables para garantizar su disponibilidad en el largo plazo.

Para 2024, se habran alcanzado las metas de tecnificacion de 380 mil hectareas, asi como el apoyo de al
menos 1,600 proyectos que incorporen practicas sustentables para la produccion primaria y una reduccion de

160,000 toneladas de CO2eq.

El despegue y crecimiento constante del sector agroalimentario mexicano tanto en el mercado nacional
como en el de exportacion continuara atrayendo inversiones productivas que se complementaran con los
apoyos del Programa Institucional de Agricultura a través del FIRCO, para lograr la evolucién de las empresas
familiares hacia nuevas UPR preparadas para atender el reto de contar como pais con una mayor oferta de

alimentos y de mejor calidad que contribuya a frenar el deterioro de nuestra soberania alimentaria.
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La implementacion exitosa del Programa Institucional del FIRCO incrementara el valor agregado de la
producciéon primaria de las UPR beneficiarias y aumentara los ingresos de los pequefios y medianos
productores agricolas, pecuarios y pesqueros, permitiendo su acceso a satisfactores que mejoren su nivel de

bienestar.

Al mismo tiempo, una mayor inclusién y una menor discriminacion en la poblacion rural permitira a México
un crecimiento participativo en el nivel de bienestar de las comunidades histéricamente excluidas y

marginadas, contribuyendo a frenar su desarraigo hacia los cinturones de pobreza de las ciudades.

En el periodo que contempla este Programa Institucional se habra contribuido de forma significativa en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 13 y 15 “Acciéon por el Clima” y “Vida de
Ecosistemas Terrestres” respectivamente, adoptados por México en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible en 2015. Al mismo tiempo que contribuye al mantenimiento de la seguridad nacional
mitigando los riesgos agrocliméticos y contribuyendo a la salvaguarda de la biodiversidad del territorio, asi
como la seguridad alimentaria de la poblacion.

Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
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. Epilogo: Vision hacia el futuro
2. Fundamento normativo de elaboracion del Programa

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en articulo 27, fraccién XX, que el
Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y
garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional y
fomentar4 la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, mediante servicios de
capacitacion y asistencia técnica, entre otros. En el articulo 4° Constitucional, se establece que “toda
persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad”. En el articulo 25 de la Carta
Magna, se establece también el sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional.

La reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 15 de mayo de 2019 modifico,
entre otros, el articulo 3° para incluir el derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la cienciay la
innovacién tecnolégica. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), que es por mandato de
Ley, la entidad asesora y especializada para articular las politicas publicas del Gobierno Federal y promover la
investigacion cientifica y tecnolégica.

La Ley de Planeacion (LP), establece en el articulo 4° que es responsabilidad del Ejecutivo Federal
conducir la planeacién nacional del desarrollo con la participacion democratica de la sociedad.
Especificamente en el articulo 17 fraccion Il, contempla que las entidades paraestatales deberan elaborar sus
respectivos Programas Institucionales en los términos previstos en esta Ley, asi como asegurar la
congruencia del Programa Institucional (Pl) con el Programa Sectorial correspondiente, observando, en lo
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conducente, las variables ambientales, econémicas, sociales y culturales respectivas. El articulo 24 estipula
que los Programas Institucionales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo
y en el Programa Sectorial correspondiente.

Asimismo, la Ley Federal de Entidades Paraestatales (LFEP), establece en el articulo 47 “...que las
entidades paraestatales, para su desarrollo y operacién, deberan sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan
Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales que se deriven del mismo... Dentro de tales directrices las
entidades formularan sus Programas Institucionales a corto, mediano y largo plazo...”. El articulo 48, se
establece que “El Programa Institucional constituye la asuncién de compromisos en términos de metas y
resultados que debe alcanzar la entidad paraestatal, asi como las bases para evaluar las acciones que lleven
a cabo”.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), en su articulo 22, numeral |, establece el
“Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable”.
El articulo 32 de la misma Ley sefiala que, “El Ejecutivo Federal, con la participacion de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios y los sectores social y privado del medio rural, impulsara las
actividades econémicas en el ambito rural. Las acciones y programas que se establezcan para tales
propoésitos se orientardn a incrementar la productividad y la competitividad”. Lo dispuesto en este
precepto se propiciard mediante el impulso a la investigacion y desarrollo tecnol6gico agropecuario, la
apropiacion tecnolégica y su validacién, asi como la transferencia de tecnologia a los productores, la
induccién de practicas sustentables”. La LDRS sefiala en los Art 33 al 40, la coordinacion para llevar “a cabo
la programacion y coordinacion nacional en esta materia, con base en lo dispuesto en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal (LOAPF), en la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT) y en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND)y en los deméas ordenamientos aplicables, tomando en consideracion las
necesidades que planteen los productores y demas agentes de la sociedad rural”.

El Programa Institucional (PI) 2020-2024 del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP), se desarrolla también para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 61 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), el cual indica que “El Ejecutivo Federal
debera establecer un Programa Institucional de Mediano Plazo para promover la eficiencia y eficacia en la
gestion publica de la Administracion Publica Federal (APF)”.

El PND 2019-2024 menciona que, el incremento a la productividad y competitividad debe ser un medio
para lograr un objetivo superior, el bienestar general de la poblaciéon por lo que las estrategias y acciones
estaran encaminadas a impulsar una nueva via hacia el desarrollo para el bienestar. En los principios
rectores se establece construir un modelo viable de desarrollo econémico, ordenamiento econdémico y
convivencia entre los sectores sociales, a fin de que la modernidad se construya desde abajo y sin excluir
a nadie, asimismo, en el eje Ill. Economia se establece como un objetivo esencial la Autosuficiencia
alimentaria y rescate del campo mexicano. También sefiala que “el Gobierno Federal promovera la
investigacion cientifica y tecnolégica...”. EI CONACyYT coordinara el Plan Nacional para la Innovacion en
beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional con la participacion de universidades, pueblos,
cientificos y empresas”.

En lo que concierne al Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural (PSADR) 2020-2024, el
INIFAP contribuye al Objetivo Prioritario 1. “Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la
produccién y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera”, al Objetivo Prioritario 2.” Contribuir al
bienestar de la poblacion rural mediante la inclusién de los productores histéricamente excluidos en las
actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales”
y al Objetivo Prioritario 3. “Incrementar las practicas de produccién sostenible en el sector agropecuario y
acuicola-pesquero frente a los riesgos agroclimaticos”.

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID), establece la creacién de instrumentos y
mecanismos de coordinacion que componen el Sistema Mexicano de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, para promover acciones que contribuyan al desarrollo sostenible y a mejorar el nivel de vida de la
poblacion mundial a través de la transferencia, recepcion e intercambio de informacién, tecnologia,
experiencias y recursos.

Bajo las anteriores directrices, el Instituto contribuye a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030: Objetivo 2 (Poner fin al Hambre, Lograr la Seguridad Alimentaria y la Mejora de la
Nutricion y Promover la Agricultura Sostenible), Objetivo 12 (Garantizar Modalidades de Consumo y
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Produccion Sostenibles), Objetivo 13 (Adoptar medidas urgentes para combatir el Cambio Climatico) y
Objetivo 15 (Proteger, Reestablecer y Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, Gestionar
sosteniblemente los bosques, Luchar contra la desertificacion, Detener e Invertir la Degradacion de las Tierras
y Detener la pérdida de la Biodiversidad), como un compromiso de la integracion de los diversos sectores de
la sociedad tanto a nivel nacional como internacional, asimismo, se establece que en 2030, se logre asegurar
qgue las personas de todo el mundo tengan la informaciéon y los conocimientos pertinentes para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza.

Como Centro Publico de Investigacion (CPI), el INIFAP se rige por la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT),
misma que sefiala en su articulo 59, que los CPI deberan establecer Convenios de Administracion por
Resultados (CAR) con la respectiva dependencia coordinadora del sector, que, para el caso del Instituto
es la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA), asi como, con el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la Funcién
Publica (SFP).

Las acciones del INIFAP se enmarcan en el Convenio de Administracion por Resultados (CAR) 2020-2024
y el Programa de Desarrollo del INIFAP (PDI) 2018-2030, con el objetivo de atender y dar solucién de una
manera mas eficaz, eficiente y econdémica a los principales problemas del sector agroalimentario y forestal. El
Pl impulsa la transicidon hacia una agricultura sostenible.

La ejecucion del presente PI, contribuird a mejorar la eficiencia de los procesos productivos de las y los
productores forestales, agricolas y pecuarios de manera sostenible.

3. Siglas y Acronimos

AGRICULTURA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

APF Administracion Pablica Federal

CAR Convenio de Administracion por Resultados

CIMMYT Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo

COLPOS Colegio de Postgraduados

CONACyT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAFOR Comision Nacional Forestal

DOF Diario Oficial de la Federacion

EMBRAPA Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria

ENA Encuesta Nacional Agropecuaria

FAO Food and Agriculture Organization (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, ONUAA)

[+D+l Investigacion, Desarrollo e Innovacion

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INIFAP Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

LCID Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

LCyT Ley de Ciencia y Tecnologia

LDRS Ley de Desarrollo Rural Sustentable

LFEP Ley Federal de las Entidades Paraestatales

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LOAPF Ley Organica de la Administracién Publica

LP Ley de Planeacién

MEDIO AMBIENTE  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MICI Maodulos de Intercambio de Conocimientos e Innovacion
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU Organizacion de la Naciones Unidas
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Pl Programa Institucional

PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNI Plan Nacional para la Innovacion

PSADR Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024
PSDAPA Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018
SENASICA Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
SFP Secretaria de la Funcion Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

TIC Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

upP Unidades de Produccion

4. Origen de los recursos para la instrumentaciéon del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacién
interinstitucional para la instrumentacion u operacion de dichas acciones, y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras este tenga vigencia.

5. Andlisis del estado actual

El rezago del bienestar de la poblacion del campo esté expresado en migraciones crecientes de las y los
productores a las ciudades para la busqueda de empleo, la disminucion del aporte de actividades productivas
agropecuarias al ingreso de la poblacién rural, la escasez de alimentos y la presién sobre el uso de recursos
productivos, entre otros. Lo anterior ha tenido una fuerte influencia por el modelo de desarrollo aplicado en los
ultimos afios.

En términos econdmicos, esto se expresa en una alta brecha de ingresos, por una parte, la riqueza del
pais se concentra en un 20% de la poblacién, mientras que mas del 50% de los habitantes que viven en
pobreza extrema viven en el campo, donde una cuarta parte de la poblacién tiene carencias alimentarias.

A la par que México transitaba hacia la liberalizacion comercial, el sector agropecuario del pais sufrié un
desmantelamiento institucional que propicié la exclusion de comuneros, ejidatarios y campesinos, dada la
inequidad generada por la falta de apoyos gubernamentales, el limitado acceso a créditos y a los avances
tecnologicos que en el mundo son un gran recurso para la produccion y productividad.

Como se sefiala en el PSADR 2020-2024, el pais no puede competir en granos basicos con paises que
presentan una mayor productividad, lo que deriva en una alta importacion y la consecuencia dependencia
alimentaria. Esta situacion se agrava, por la deficiencia de un sistema de acopio de alimentos basicos, la
desarticulacion de las instancias publicas para el abasto de los mercados locales y regionales y la limitada
infraestructura de comercializacion.

En los dltimos afios se ha dado un desarrollo dual del campo mexicano originado en parte por las
diferencias de recursos productivos y zonas agroecolégicas, pero también por rezagos en materia de
infraestructura y servicios, asi como de acceso a conocimientos y tecnologias que permitan adecuados
procesos en las actividades productivas para la produccién de alimentos y la produccion de productos y
actividades generadoras de ingresos.

Con las politicas neoliberales desde la década de los 70’s, el sistema econdmico y politico en México
tendié a favorecer prioritariamente a la industria, dejando rezagado al sector agropecuario por la escaza
dindmica impulsada por el sistema capitalista, lo que ocasioné que los campesinos dejaran el campo y
emigraran a las ciudades, porque estas les ofrecian una mejor oferta de vida, mientras que en el campo se
sufria la escasez de alimentos. Debido a esto, el sector agropecuario entro en crisis y es asi como el pais
comenzo a recurrir a las importaciones, siendo incapaz de satisfacer la demanda de alimentos, aunado a esto,
el gobierno apoyaba menos a los productores que seguian trabajando en el campo y que tenian que luchar no
s6lo con el poco sueldo que recibian sino también con las condiciones climaticas que afectaban las cosechas
y la pérdida de mano de obra.

|Dado este contexto nacional, se identific6 como problema publico central la baja produccion yl
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productividad en el subsector forestal, agricola y pecuario debido principalmente a: i) exclusion de
productores de pequefia y mediana escala, ii) limitado acceso a la innovacion tecnoldgica y desarrollo de
capacidades, iii) insuficientes recursos para la generacion de nuevos conocimientos y transferencia de
tecnologia, iv) limitada adopcion de soluciones tecnoldgicas por parte de los actores productivos del sector
y v) limitado uso de practicas de produccion sustentable y degradacién de los recursos naturales.

La baja productividad de las UP genera un problema publico superior: menor bienestar para las y los
productores forestales, agricolas y pecuarios vinculados a los subsectores forestal, agricola y
pecuario; debido a que presentan i) baja competitividad, ii) altos costos de produccion vy iii) mayor deterioro
del medio ambiente; lo que trae como consecuencia baja capacidad de mitigaciéon y adaptacion al cambio
climatico y, bajos ingresos por parte de las y los productores, esto repercute en que el pais no sea
autosuficiente en la producciéon de alimentos principalmente de granos basicos, en particular maiz, frijol,
trigo harinero y arroz, asi como en leche, carne de res, cerdo y pollo.

Los altos costos de insumos y servicios, las pérdidas por factores climéaticos y plagas, pérdida de la
cosecha o animales por causas biolégicas y la dificultad para la comercializacion debido a los precios bajos y
la pérdida de fertilidad del suelo, son solo algunos de los principales problemas del subsector agricola y
pecuario, en donde la region mas afectada ha sido el Sur-Sureste del pais.

Destaca la importacion de los cereales y granos basicos, como el arroz, trigo y maiz, asimismo,
considerando que la apertura total de granos béasicos promovida por las politicas publicas puestas en marcha
en administraciones previas, afectaron negativamente la seguridad alimentaria del pais.

Dentro del PND 2019-2024, se ha identificado el hecho de que, el subsector agricola y pecuario, ha sido
uno de los mas devastados por las politicas neoliberales, ya que, a partir de 1988 destruyeron mecanismos
que resultaban fundamentales para el desarrollo agropecuario. Las politicas publicas favorecieron la
implantacion de las agroindustrias y los megaproyectos y han condenado al abandono a comuneros,
ejidatarios y pequefios productores.

En los dltimos sexenios se privilegié la exportacion de alimentos de alto valor, tuvieron prioridad las frutas,
hortalizas y los productos relacionados con la ganaderia; sin embargo, se estanco la produccion de frijol,
descendio la produccion de arroz, trigo panificable, soya, café y cartamo, entre otros.

Se crearon importantes zonas agricolas con una extensa infraestructura productiva altamente tecnificada y
capitalizada, de alta rentabilidad, sobre todo en el Norte y Centro-Occidente del pais, areas geogréficas que
tuvieron una reconversion de cultivos para centrarse en la produccion de aguacate, zarzamora, fresa, jitomate,
trigo, maiz blanco y sorgo, para responder a las demandas de los mercados nacionales e internacionales.

Sin embargo, también hubo regiones que no incrementaron su produccién y niveles de competitividad por
los bajos precios de sus productos en el mercado local principalmente, lo que impacto directamente en la
calidad de vida de los campesinos y sus familias.

En las regiones Noroeste y Noreste predominan unidades de produccion (UP) de mayor escala
econdmica, los productores tienen acceso a tecnologias e insumos que incrementan la productividad y la
produccién tiene una marcada orientacién hacia cultivos de alto valor econdémico, con una proporcion
importante de ellos destinados a la exportacion.

Las regiones del Centro y Sur-Sureste, por otra parte, mantienen condiciones de rezago tecnologico,
disponibilidad de insumos y desafios para el uso adecuado de recursos naturales productivos.

La politica de ciencia y tecnologia en apoyo a la trasformacién del campo mexicano

En este sentido, el rescate al campo resulta inaplazable. México requiere transformar el modelo de politica
agropecuaria para cerrar las brechas de desigualdad productiva, detonando el potencial de los
productores de pequefia y mediana escala, ademas de mantener el dinamismo agroexportador, sin que ello
implique la sobreexplotacion de los recursos naturales y el abandono a la inversién en bienes publicos,
como la investigacién, desarrollo tecnolégico y la innovacién.

En el actual contexto, en México, no es opcion expandir la base de los recursos naturales dedicados
a la produccién agroalimentaria, en detrimento de su disposicién para generaciones futuras por lo que
el incremento de la productividad de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios, asi como su
competitividad (directamente relacionado con la innovacion tecnoldgica), se convierte en un asunto de vital
importancia.



DIARIO OFICIAL Lunes 28 de septiembre de 2020

En el Pl, se pone énfasis en las prioridades de investigacién, desarrollo tecnoldgico e impulso a la
innovacion orientadas a la solucion de problemas prioritarios nacionales y regionales, priorizando la atencién a
los productores de pequefia y mediana escala de la regién Sur-Sureste.

Para contribuir a mejorar la produccion y productividad de alimentos en el campo, el INIFAP considera
generar nuevos conocimientos e innovaciones tecnoldgicas para los subsectores forestal, agricola y pecuario.
Se pondra énfasis para apoyar el potencial productivo de semillas nativas y/o mejoradas en los procesos
productivos, brindar alternativas al uso de fertilizantes quimicos, generar tecnologias para el control y manejo
sanitario de plagas y enfermedades en toda la cadena de produccién, conservacion del suelo y el agua y
capacitacion y acompafiamiento técnico-organizativo agropecuario y forestal.

Asimismo, es de suma importancia coordinar el uso y aprovechamiento de los recursos genéticos para la
alimentacion y la agricultura, privilegiando especies prioritarias para la seguridad alimentaria en un contexto
de cambio climatico; lo anterior, permitira incrementar la productividad de manera sostenible en el campo
mexicano.

El PI identifica estrategias y acciones para la alineacion de proyectos para la generacion de soluciones
tecnolégicas conforme a la vocacién productiva en el pais en los diferentes ambientes agroecolégicos y con
criterios para asegurar la conservacion del medio ambiente y el uso sustentables de los recursos naturales.

Aunado a lo anterior, implica poner en practica acciones tendientes al incremento de la productividad y
competitividad, manteniendo la base de los recursos naturales con la finalidad de contribuir a la seguridad y
autosuficiencia alimentaria via el aumento de la productividad en el sector mediante la generacion,
adaptacion y transferencia de conocimientos y productos cientifico-tecnolégicos a través de la
investigacion. Lo anterior permitird que la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y el impulso a la innovacion
redunden en el bien comuan, procurando siempre la sostenibilidad del campo mexicano, asi como el bienestar
de las y los productores de pequefia y mediana escala, principalmente.

En esta tarea, el INIFAP aprovechara las oportunidades de colaboracion y cooperacion para la suma de
recursos fiscales y recursos autogenerados por el Instituto, esta estrategia tendra especial relevancia bajo un
escenario de austeridad y reorientacion del gasto publico en el pais, asi como un contexto econémico de
inestabilidad ocasionada por la baja en el precio del petréleo, la depreciacion del tipo de cambio y la
incertidumbre econdémica causada por la pandemia del COVID-19 (coronavirus SARS-CoV-2), que ha
cambiado la forma de interactuar en los diferentes sectores productivos tanto publicos como privados.

Parte de los desafios serd sostener la produccion y productividad para la continuidad de abasto de las
cadenas agroalimentarias y sistemas forestales. El objetivo fundamental de la Cuarta Transformacién es que,
en 2024, la poblacion mexicana viva en un entorno de bienestar, por ello, el Gobierno Federal impulsa una
nueva via hacia el desarrollo para el bienestar, una via en la que la participacion de la sociedad resulta
indispensable y que puede definirse con este propdsito: “Construir la modernidad desde abajo, entre
todos y sin excluir a nadie”.

Por lo que dicha implementacion consolidara al sector como uno de los principales motores de la
economia nacional, como fuente de bienestar para las personas que habitan en los territorios rurales y
periurbanos del pais y como promotor de una transiciébn hacia sistemas productivos que consideran la
proteccién y la conservacion de los recursos para las generaciones futuras, es decir, implementando préacticas
sustentables. Lo anterior, con el compromiso de satisfacer los requerimientos y expectativas de los usuarios y
productores, promoviendo la cultura de calidad, con un enfoque basado en procesos y la mejora continua, que
permita incrementar la eficiencia y eficacia del quehacer sustantivo del Instituto y maximice la calidad de los
bienes y servicios que ofrece el Instituto.

El INIFAP, en alineacién con el PND 2019-2024, en el eje Ill. Economia y con el objetivo esencial de
“Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo mexicano”, sefiala que “el Gobierno Federal promovera la
investigacion cientifica y tecnoldgica...”. EI CONACyT coordinara el Plan Nacional para la Innovacion (PNI) en
beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional con la participacion de universidades, pueblos, cientificos y
empresas”.

Con el objetivo de lograr una mayor contribucién para alcanzar el Bienestar de las y los productores
forestales, agricolas y pecuarios, el INIFAP, contribuye con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
impulsada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), especificamente con el Objetivo 2 (Poner fin al
Hambre, Lograr la Seguridad Alimentaria y la Mejora de la Nutricion y Promover la Agricultura Sostenible),
Objetivo 12 (Garantizar Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles), Objetivo 13 (Adoptar medidas
urgentes para combatir el Cambio Climatico) y Objetivo 15 (Proteger, Reestablecer y Promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, Gestionar sosteniblemente los bosques, Luchar contra la
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desertificacion, Detener e Invertir la Degradacion de las Tierras y Detener la pérdida de la Biodiversidad),
como un compromiso de la integracion de los diversos sectores de la sociedad tanto a nivel nacional como
internacional.

El CONACYyT, que por mandato de Ley es la entidad asesora y especializada para articular las politicas
publicas del Gobierno Federal y promover la investigacion cientifica y tecnolégica, el desarrollo y la
modernizacién tecnoldgica del pais, asi como la innovacion, tiene en sus manos la labor de coordinar la
materializacion de la reforma constitucional, lo que supone orientar las capacidades cientificas y tecnolégicas
a la atencién y solucion de los problemas nacionales prioritarios y en general contribuir al estado de bienestar.
En este contexto el Instituto participa de manera importante en las convocatorias que emiten en la solucién de
problemas prioritarios del pais.

El Instituto contribuye al cumplimiento del Objetivo prioritario 1 del PSADR 2020-2024, que corresponde a
“Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccion y la productividad agropecuaria y
acuicola pesquera”, lo anterior a través de diversas acciones como lo es el acompafiamiento técnico y apoyo
en la produccion de cultivos tradicionales, arboles fruticolas y maderables (MIAF), generacion de tecnologias
para el uso eficiente de los recursos naturales, capacitacion y acompafiamiento técnico sobre conservacion y
desarrollo sostenible, agropecuario y forestal, generacion de semillas nativas y/o mejoradas para incrementar
la productividad, entre multiples acciones, orientadas a lograr la autosuficiencia alimentaria y el rescate del
campo, mostrandose como el brazo técnico de la Coordinadora Sectorial.

Estas acciones corresponden con diversas estrategias prioritarias correspondientes a la estrategia 1.3
Impulsar el desarrollo cientifico e innovacidon agropecuaria y pesquera con enfoque sustentable de los
recursos para mejorar los procesos productivos agropecuarios, acuicolas y pesqueros, 1.4 Fortalecer el
mercado interno de alimentos con micro, pequefias y medianas empresas agroindustriales y de
comercializacion para la generacién de empleos e ingreso en los territorios y 1.5 Fortalecer la sanidad
agropecuaria y acuicola-pesquera, y la inocuidad para la produccion de alimentos sanos y nutritivos.

Asimismo, el PI contribuye con el Objetivo prioritario 2 del PSADR 2020-2024. “Contribuir al bienestar de la
poblacion rural mediante la inclusion de los productores histéricamente excluidos de las actividades
productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales”, a través
del acompafiamiento técnico y asesoria especializada para las y los productores de pequefia y mediana
escala prioritariamente en la regidon Sur-Sureste, asi como a aquellos usuarios del sector que lo demanden,
brindar asesoria en el desarrollo capacidades organizativas y productivas inclusivas, fomentar actividades
agropecuarias aprovechando el potencial de los territorios, asi como impulsar la diversificacion de las
actividades productivas e Identificar estrategias y acciones diferenciadas conforme a la vocacién productiva y
a los ambientes agroecolégicos en el pais, entre diversas acciones.

Estas acciones corresponden con diversas estrategias prioritarias correspondientes a 2.1 Promover la
inclusion productiva de las y los productores de pequefia y mediana escala para un desarrollo regional
incluyente, 2.2 Mejorar el empleo, el ingreso y el abasto de la canasta béasica de las y los pequefios
productores en territorios rurales y costeros para la reduccién de las carencias alimentarias, 2.4 Fortalecer las
actividades productivas de las comunidades indigenas en territorios rurales y costeros para su integracion al
sistema alimentario local y 2.5 Implementar politicas diferenciadas por regiones agroalimentarias para el
aprovechamiento del potencial de los territorios.

De igual manera, contribuye con el Objetivo prioritario 3 del PSADR 2020-2024 “Incrementar las practicas
de produccion sostenible en el sector agropecuario y acuicola pesquero frente a los riesgos agroclimaticos”,
ya que el Instituto se encuentra en capacidades contribuir de manera directa y/o indirecta a promover la
innovacidn, investigacion e intercambio de conocimientos en préacticas de produccidn agropecuaria, asi como
a promover de forma coordinada instrumentos para el uso y aprovechamiento de los recursos genéticos para
la alimentacion y la agricultura, privilegiando especies prioritarias para la seguridad alimentaria en un contexto
de cambio climatico, entre diversas contribuciones.

Estas acciones corresponden con diversas acciones puntuales correspondientes a la estrategia 3.1
Instrumentar una politica de uso, conservacién y recuperacion del suelo y agua agricolas para la
sustentabilidad de los recursos naturales, 3.2 Promover acciones de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico para el manejo integral de riesgos, 3.3 Promover el aprovechamiento sustentable de recursos
bioldgicos y genéticos agroalimentarios para su preservacion y conservacion y 3.4 Fortalecer sistemas de
produccién sustentables para la conservacion, restauracion y aprovechamiento de la agro biodiversidad. Se
requiere que las actividades agropecuarias y forestales se desarrollen con responsabilidad ambiental,
cuidando los recursos naturales y encaminando una agricultura inclusiva.
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El INIFAP trabaja para identificar las tecnologias de alto impacto que puedan enriquecer los programas
estratégicos para el campo mexicano de manera inclusiva, por lo que es importante establecer sinergias con
AGRICULTURA, para transferir las tecnologias y que los productores las adopten en sus procesos
productivos. Se busca garantizar la alimentacion interna y las exportaciones como factores prioritarios, sino
que también deben ser productos de la mejor calidad nutricional, sanos e inocuos, por lo que es importante
trabajar de manera coordinada para realizar investigaciones, desarrollo tecnolégico para a atacar las plagas y
enfermedades que se presentan en el sector agropecuario y forestal.

Para que las tecnologias generen impactos econémicos, sociales y ambientales, es importante que estan
sean utilizadas por las y los productores que demandan una solucién tecnoldgica para cierta problematica o
necesidad, como lo establece el PSADR 2020-2024.

Existen estudios que indican que existen condiciones agroecoldgicas y tecnologias disponibles para
incrementar la productividad de los sistemas de produccion agropecuarios del pais, por ello, el Gobierno
Federal destina recursos para generar tecnologia y el pago de asesores técnicos para atender a productores
organizados en grupos agropecuarios de validacién y transferencia de tecnologia, sin que a la fecha se haya
documentado el impacto econdémico y productivo de la asistencia técnica o de la tecnologia misma, ni los
indices de adopcion asi como sus determinantes sociales, ambientales, tecnolégicos y econdmicos que
orienten a los tomadores de decisiébn y con ello contribuir a mejorar los niveles de productividad,
competitividad y rentabilidad de las UP forestales, agricolas y pecuarias de México.

En el INIFAP, cada vez existe una mayor demanda por generar indicadores de impacto e identificar los
beneficios de las tecnologias y conocimientos generados, lo cual ha propiciado que se destinen recursos para
desarrollar proyectos de evaluacion de impactos y formar investigadores en metodologias de evaluacion de
impactos. Sin embargo, estos esfuerzos de evaluacion de los impactos en el INIFAP no han sido constantes y
no estan institucionalizados, como acontece en otras instituciones como es el caso de la Empresa Brasilefia
de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA) en Brasil, que ademéas de generar indicadores de impacto
econdmico, ha desarrollado métodos para evaluar el impacto social y ambiental de las tecnologias que genera
y sobre todo, elaboran reportes que justifican ante la sociedad los recursos ejercidos.

Es importante destinar recursos para generar indicadores de adopcién de las tecnologias para poder medir
los impactos que estas generan en la sociedad, el INIFAP ha avanzado en este sentido, sin embargo, no se
ha logrado institucionalizar un proceso consistente de evaluacién de impacto econdmico y social que justifique
ante la sociedad los recursos ejercidos.

Por lo anterior, los principales cambios esperados se sintetizan en la vision y el compromiso de construir
un nuevo sistema agroalimentario mexicano productivo, justo, saludable, incluyente y sostenible, el cual se
logrard a través de la articulacién, armonizacién y visién sistémica e integral de las politicas publicas,
mediante la confluencia de las acciones de desarrollo rural de las entidades y dependencias del Ejecutivo
Federal , entre las que destacan las emprendidas por AGRICULTURA, para el incremento de la produccién y
productividad para alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

El INIFAP también contribuye a la politica forestal implementada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MEDIO AMBIENTE), el apoyo se da a través de convenios de colaboracion,
principalmente con la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), en temas de produccion sustentable,
proteccion, conservacion y restauracion de los recursos forestales del pais; establecidos en el Programa
Nacional Forestal 2019-2024 de la CONAFOR.

Derivado de lo anterior, es importante instrumentar agendas de investigacion, a través de las cuales se
dirigira la innovacion como respuesta a las necesidades reales de las y los productores forestales, agricolas y
pecuarios, por lo que es importante desarrollar proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e impulso a
la innovacién; fomentar el desarrollo de conocimientos y soluciones tecnologicas que contribuyan a la
seguridad alimentaria de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios; fortalecer la vinculacion y
cooperacién con instituciones publicas y privadas nacionales e internacionales; modernizar la infraestructura,
maquinaria y equipo de investigacion; optimizar métodos de transferencia de tecnologia adecuados a los
diferentes tipos de productores y usuarios del sector a fin de fortalecer la incorporacion de soluciones
tecnolégicas en sus procesos productivos, asi como desarrollar mecanismos de promocion de las soluciones
tecnoldgicas para su implementacion en los procesos productivos, mismos que sean soélo algunos de los
cambios esperados derivados de la puesta en marcha del presente PI.

El INIFAP es una Institucién de excelencia cientifica y tecnoldgica con liderazgo y reconocimiento nacional
e internacional por su capacidad de respuesta a las demandas de conocimiento e innovaciones tecnoldgicas
en beneficio de los productores forestales, agricolas, pecuarios y de la sociedad en general.
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Para cumplir con el PND 2019-2024, el propio plan prevé principios rectores de alcance prioritario que
orientaran al pais hacia un desarrollo con bienestar, incluyente e igualitario. En este sentido, el INIFAP tiene
como prioridad orientar todas las acciones hacia el bienestar general de la poblacion y acordes a dichos
principios rectores: “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera” comprende para el INIFAP poner la
investigacion, el desarrollo tecnolégico e innovacion (I+D+l) a disposicion de las y los productores del campo
mexicano. Las acciones del INIFAP se realizaran en un marco de legalidad en el que, “al margen de la Ley,
nada; por encima de la Ley, nadie”; la aplicaciéon en la normatividad a la que esta sujeta el INIFAP sera
rigurosa y responder a las necesidades de las y los productores en el sector.

La ciencia y la tecnologia impulsard la participacién y conocimiento prioritariamente de las y los
productores de pequefia y mediana escala, “por el bien de todos, primero los pobres”, para el INIFAP
significa que las y los productores forestales, agricolas y pecuarios, tengan las mismas oportunidades de
acceso a la informacion cientifica y tecnoldgica que desarrolla el Instituto.

La politica publica I+D+1 del Gobierno de la Cuarta Trasformacion, cree firmemente que “No puede haber
paz sin justicia”, por lo que, una tarea importante para el INIFAP, es difundir el conocimiento cientifico y
tecnolégico a amplios sectores de la poblacion como un factor que genera bienestar, paz y justicia social,
acercando las bondades y beneficios de la ciencia y tecnologia a toda la poblacién. “El respeto al derecho
ajeno es la paz” y el derecho a la ciencia y tecnologia, es primordial para el desarrollo sostenible del campo
mexicano, tal como lo dicta el principio de “Democracia significa el poder del pueblo”. A través del impulso
a la ciencia y a la investigacion, se contribuird a generar una Economia para el bienestar de toda la poblacion,
en especial para el campo mexicano. El desarrollo de la 1+D+l busca articular las capacidades del INIFAP en
conjunto con el subsector forestal, agricola y pecuario del pais.

Como un CPI al servicio de todos los mexicanos y mexicanas, se realizara un uso eficiente de los recursos
publicos y con rendicién de cuentas, con énfasis en la honradez, transparencia y austeridad republicana; “No
al gobierno rico con pueblo pobre”, ni una I+D+l al margen de los principales problemas prioritarios del
pais.

Es preponderante fomentar y formalizar la vinculacién con instituciones publicas y privadas y demas
actores de las cadenas productivas agricolas y pecuarias y sistemas forestales para potenciar las
capacidades de I1+D+l a favor del bienestar del pais, bajo la premisa de que “El mercado no sustituye al
Estado” y en el entendido de que el sector productivo es fundamental para el campo mexicano, se requiere
lograr alianzas estratégicas para la atencion integral de las demandas, intercambio y cooperacion cientifica-
tecnoldgica, con el fin de desarrollar proyectos institucionales de mayor impacto en el desarrollo sostenible del
pais, desde el &mbito federal, estatal, municipal y local, se conducirdn con “Honradez y Honestidad”, bajo
los principios de “Etica, Libertad, Confianza” del servicio publico, la austeridad republicana, la inclusion, la
equidad, la transparencia, la rendicién de cuentas y la cercania con la gente.

A través de los objetivos y estrategias prioritarias y acciones puntuales que se plantean en este PI, se
pretende impulsar transformaciones necesarias en el subsector forestal, agricola y pecuario en el desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacion para contribuir, firmemente y sobre bases cientificas, en la solucién de
los principales problemas del pais.

Objetivo prioritario 1. Incrementar conocimientos y soluciones tecnolégicas que atiendan las
necesidades y probleméticas prioritarias de las y los subsectores forestal, agricolay pecuario

Este objetivo esta orientado a identificar los problemas y/o necesidades que presentan los subsectores
forestal, agricola y pecuario y/o usuarios del sector, para contribuir al desarrollo rural sustentable mejorando la
productividad de las UP de las y los productores de pequefia y mediana escala prioritariamente; manteniendo
la base de los recursos naturales, mediante un trabajo participativo y corresponsable con otras instituciones y
organizaciones publicas y privadas asociadas al campo mexicano. En este sentido, se requiere lograr alianzas
estratégicas para la atencion integral de las demandas, intercambio, y cooperacion cientifica, formacion de
recursos humanos, fortalecimiento de la infraestructura y equipo y financiamiento para proyectos
investigacion, desarrollo tecnol6gico e impulso a la innovacion.

Por lo que, es importante promover la consolidacion de alianzas institucionales de mayor impacto en el
desarrollo sostenible del pais. En este sentido, el INIFAP cada afio genera y valida diferentes innovaciones
tecnolégicas bajo condiciones agroecoldgicas para los subsectores forestal, agricola y pecuario que
contribuyen a la mejora de la productividad, competitividad y sostenibilidad de los recursos naturales.

Objetivo prioritario 2. Incrementar la adopcién de soluciones tecnoldgicas en los procesos
productivos de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios
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Para que las y los productores forestales, agricolas y pecuarios incorporen las soluciones tecnolégicas en
los procesos productivos de manera eficiente, es importante mejorar los mecanismos de transferencia,
desarrollar sus capacidades y operar un modelo de promocién de productos y servicios del quehacer
institucional, a través de un trabajo participativo y corresponsable con instituciones y organizaciones publicas
y privadas asociadas al campo mexicano.

El proceso de adopcion de soluciones tecnolégicas, es complejo debido a que intervienen diversos
factores técnico-productivos; asi como factores socioeconémicos; por lo tanto, la adopcion de nuevas
soluciones tecnoldgicas debe estar soportada por diferentes instituciones que brinden financiamiento,
subsidios, sistemas de capacitacion y trasferencia de la solucién tecnolégica a las UP forestales, agricolas y
pecuarias.

A fin de lograr los objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales del PI, se consideran
los programas prioritarios establecidos en el PND 2019-2024 y en el PSADR 2020-2024.

El seguimiento técnico por parte de INIFAP a los programas prioritarios es fundamental para el manejo
sostenible del agua, suelo y recursos genéticos, asi como sanidad e inocuidad alimentarias, la prioridad son
los productores de pequefia y mediana escala, mujeres y grupos vulnerables del campo mexicano. El INIFAP
participa activamente en los programas “Sembrando Vida”, “Producciéon para el Bienestar”, “Fertilizantes”,
“Desarrollo Rural”, “Maiz para México” y “Frijol para México”.

El INIFAP tiene el compromiso para operar en campo los trabajos de la estrategia de Capacitacion y
Acompafiamiento Técnico Organizativo del Programa prioritario de Produccion para el Bienestar, el INIFAP
tiene como objetivos, facilitar a los productores la adopcion de practicas agroecol6gicas y sustentables,
apoyar en el incremento de los rendimientos y colaborar en la produccion de alimentos inocuos.

El Programa Fertilizantes, es un programa prioritario del Gobierno de México para apoyar a pequefios
productores de maiz, frijol y arroz de alta y muy alta marginacion del estado de Guerrero. En apoyo a la
implementacion del programa, diversas instituciones de investigacion colaboran, entre las que destaca el
INIFAP, a este respecto el Instituto realiza acciones de capacitacion y acompafiamiento técnico, dirigido a
personal técnico encargado de la operacion del programa y funcionarios asociados al mismo.

Entre otras aportaciones, las siembras de frijol, trigo, avena y cebada en el pais utilizan variedades
liberadas por el Instituto y se han mejorado materiales nativos de maiz para las y los productores de pequefia
y mediana escala en la region Centro y Sur-Sureste del pais, mediante convenios con el Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
y Trigo (CIMMyT), el Colegio de Postgraduados (COLPOS) y empresas, el INIFAP ha logrado expandir el
beneficio del conocimiento cientifico y desarrollos tecnoldgicos cientificos en las comunidades, en programas
de capacitacion a técnicos y productores.

En investigacion pecuaria, destaca el desarrollo de tecnologias de nutricion, endocrinologia y
reproduccion, salud animal, gendmica pecuaria, inocuidad de alimentos, mejoramiento y recursos
genéticos, manejo y utilizacion de forrajes y pastizales y estudios socioecondmicos para los
diferentes sistemas de produccion pecuarios. Entre las aportaciones importantes se encuentra el
desarrollo de vacunas y pruebas diagnésticas para la prevencion y control de enfermedades en diversas
especies ganaderas y las evaluaciones genéticas de las razas de ganado de carne y leche del pais.

Estas acciones contribuyen de manera activa con los programas presupuestarios de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura y Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Para el subsector forestal, se realiza investigacion cientifica y tecnolégica en la generacion de soluciones
tecnolégicas para reforestacion y los modelos para la prevencion de incendios, plagas y enfermedades del
bosque, principalmente.

El INIFAP

El INIFAP a lo largo de treinta y cinco afios, ha tenido como prioridades el aprovechamiento 6ptimo de los
recursos materiales, humanos y presupuestales, asi como la creacién de sinergias entre sus investigadores,
reconociendo las interacciones y complementariedad para atender a las y los productores del pais.

El INIFAP es una Institucién de excelencia cientifica y tecnoldgica con liderazgo y reconocimiento nacional
e internacional por su capacidad de respuesta a las demandas de conocimiento e innovaciones tecnoldgicas
en beneficio agricola, pecuario y de la sociedad en general.

Mandato
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A través de la generacidon de conocimientos cientificos y de la innovacion tecnoldgica agropecuaria y
forestal como respuesta a las demandas y necesidades de las cadenas agroindustriales y de los diferentes
tipos de productores, contribuir al desarrollo rural sustentable mejorando la competitividad y manteniendo la
base de recursos naturales, mediante un trabajo participativo y corresponsable con otras instituciones y
organizaciones publicas y privadas asociadas al campo mexicano.

Mision

Desarrollar soluciones tecnoldgicas para el impulso de la innovacién en el campo mexicano.

Vision

Institucién lider reconocida por sus soluciones tecnolégicas en beneficio de las y los productores
forestales, agricolas y pecuarios.

Valores Institucionales

Para el INIFAP es importante establecer valores institucionales ya que reflejan las ideas y creencias que
expresan, lo que apreciamos como Institucion, ademas de respaldar la mision y seguir desarrollando la cultura
organizacional, estos valores estan alineados con el Coédigo de Conducta de la Administracién Publica
Federal.

) Bienestar. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, con énfasis en la reduccion de brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad
y discriminacién en poblaciones vy territorios.

. Calidad. Satisfacer los requerimientos y expectativas de los clientes, socios, usuarios y beneficiarios.

o Confiabilidad. Ser fuente de informacion fidedigna, es decir, que los productos de investigacion y
difusion generados por el INIFAP sean comprobables.

. Cooperacién. Unir esfuerzos con otras personas o instituciones, reconociendo nuestras fortalezas y
debilidades y la necesidad de complementarnos para el logro de un objetivo coman.

. Eficiencia. Buscar en todo momento el mejor aprovechamiento de los recursos humanos, materiales,
tecnolégicos y financieros.

. Equidad de Género. Garantizar que tanto mujeres como hombres accedan con las mismas
condiciones, posibilidades y oportunidades a los bienes y servicios publicos; a los programas y
beneficios institucionales, y a los empleos, cargos y comisiones.

) Espiritu de Servicio. Atender las necesidades de la sociedad, en las areas de produccién forestal,
agricola y pecuaria, con honradez y equidad.

. Honestidad. Tener un comportamiento integro conforme a la ética profesional y la responsabilidad
como servidores publicos.

. Integridad. Actuar de manera congruente con los principios, valores y reglas de integridad que se
deben observar y cumplir en el desempefio de su empleo, cargo, comision o funcién, convencidas
firmemente en el compromiso de ajustar su conducta a la cultura del INIFAP, resultando intolerable
cualquier acto de vulneracion o de corrupcion.

. Proactividad. Detectar las demandas cientificas y tecnoldgicas del mafana, impulsando la
productividad, competitividad y sustentabilidad del medio ambiente.

. Respeto. Otorgar un trato digno y cordial a las personas y a nuestros compafieros de trabajo
considerando sus derechos, propiciando el didlogo cortés que conduzca al entendimiento, a través
de la eficacia y el interés publico.

. Trabajo en Equipo. Grupos de trabajo interdisciplinarios para atender las demandas de la sociedad,
a través de la generacion de conocimientos y tecnologias integrales.

6. Objetivos prioritarios

La politica agroalimentaria de Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo, establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, es la base de un nuevo sistema agroalimentario y nutricional justo,
saludable y sustentable, a través del incremento de la produccion y la productividad de cultivos y productos
agroalimentarios sanos e inocuos, el uso responsable del suelo y el agua, y la inclusion de sectores
histéricamente excluidos.

Como lo establece el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, es importante
impulsar la transicién en el subsector forestal, agricola y pecuario hacia la agroecologia, es un mandato ético
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y moral de la Cuarta Trasformacion, la integracion de las energias renovables en la produccion de alimentos,
la innovacion y la capacitacion para la sustentabilidad.

De esta forma, se identificaron dos objetivos prioritarios para la implementacién de la nueva politica de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién en el sector forestal, agricola y pecuario por parte del
INIFAP:

Objetivos prioritarios del Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

1.- Incrementar conocimientos y soluciones tecnoldgicas que atiendan las necesidades y problematicas
prioritarias para los subsectores forestal, agricola y pecuario.

2.- Incrementar la adopcion de soluciones tecnoldgicas en los procesos productivos de las y los
productores forestales, agricolas y pecuarios.

6.1 Relevancia del Objetivo prioritario 1. Incrementar conocimientos y soluciones tecnolégicas que
atiendan las necesidades y problematicas prioritarias de los subsectores forestal, agricola y pecuario.

La erradicacion de la inseguridad alimentaria, el rescate del campo, asi como la falta de practicas y apoyos
para lograr el desarrollo sostenible nacional demandan la plena comprension de las causas que los originan y
los reproducen, ya que ha sido el subsector agricola y pecuario el mas devastado por las politicas neoliberales
en los udltimos afios. Una vision sistémica que facilite la compresion de la interaccion entre la produccion y el
abastecimiento para el consumo de alimentos, asi como las interacciones entre los territorios, son de gran
utilidad para identificar soluciones efectivas para combatir la problematica con el circulo vicioso que existe
entre el abandono del campo y la dependencia alimentaria que tiene nuestro pais.

La agricultura familiar mexicana comprende al 81.3% de las UP, lo que equivale a 4,331,134 UP, de las
cuales 2,147,619 se identifican con potencial productivo; es decir, el 49.6% de dicho conjunto y el 39.6% con
respecto al universo total de UP del pais, el cual se estima en alrededor de 5.4 millones de UP. Los estados
en los que se concentran principalmente en la agricultura familiar son Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Estado de
México, Oaxaca, Puebla y Veracruz. Entre las caracteristicas principales de las UP de agricultura familiar con
potencial productivo destaca la posesion de superficie promedio de 4.7 hectareas, con un ingreso bruto
promedio de $35,246.00 anuales y el empleo de 2.3 familiares en promedio.

Los principales cultivos producidos por las UP de agricultura familiar son maiz, frijol, trigo, sorgo, café,
cafia de azucar, naranja y alfalfa tanto en volumen como en superficie; en lo que a ganaderia se refiere, son
los bovinos, las aves y los caprinos las especies que mayor aportan al ingreso de las UP de pequefa
agricultura; en cuanto a la actividad silvicola y/o de recoleccién, la venta de lefia y la recoleccién de resinas
son las mas importantes. Dichas actividades productivas se realizan, no obstante, en muchos casos donde la
vocacion del potencial productivo no es la adecuada para ello, sobre todo en el caso de la agricultura, dando
como resultado la imperiosa necesidad de incrementar conocimientos y soluciones tecnoldgicas que atiendan
las necesidades y problematicas prioritarias de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios.

Del total de UP agropecuarias en el pais, 3.2 millones se dedican a actividades agricolas, es decir, 86% de
las UP. Con base en datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2017, las caracteristicas principales
de estas UP corresponden productores de pequefia y mediana escala que se ubican al principio de la cadena
productiva (77.5%); contrastando con el uso de tecnologia, puesto que emplean semillas con baja viabilidad
con uso de fertilizantes quimicos 68.2% y herbicidas quimicos 60.6%, principalmente por su bajo acceso a
servicios financieros, asistencia técnica, tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) e innovaciones
tecnologicas; aunado a que, los pobladores son de edad avanzada y tienen bajo grado de escolaridad, lo
anterior, resulta imperante incrementar conocimientos y soluciones tecnoldgicas que atiendan las necesidades
y problematicas prioritarias de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios.

Mediante el desarrollo tecnoldgico e innovacién, asi como el apoyo por parte del personal investigador a
las y los productores de pequefia y mediana escala, principalmente a través de la capacitacion a técnicos y
productores, cursos, eventos y diversas actividades en las que se compartiran conocimientos y experiencias
con los productores a través de una retroalimentacién puesto que, ellos aprenderan de la sabiduria de las
personas que han convivido con la naturaleza y con el territorio.

El INIFAP, debe analizar las demandas y problemas prioritarios nacionales que presentan las y los
productores de las UP, y en atencién a ellas, proponer alternativas de solucion que se deriven de los
proyectos de investigacion, los cuales deben realizar el andlisis de viabilidad y factibilidad para su
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implementacion, ya sea en forma individual o integrada, para alcanzar el propdsito de resolver los problemas
identificados.

En este sentido, las prioridades de investigacion, desarrollo tecnolégico e impulso a la Innovacién en las
zonas rurales estaran encauzadas a apoyar a las y los productores de pequefia y mediana escala,
prioritariamente. Sin embargo, el Instituto también genera soluciones tecnoldgicas para productores de gran
escala, que presentan problemas o necesidades en sus UP, un porcentaje importante de UP fruticolas y
horticolas, se encuentran ubicados en este estrato.

Con el Programa prioritario de Produccién para el Bienestar, el INIFAP realizara acciones de capacitacion
y asistencia técnica con el productor para que se apropie de tecnologias agroecoldgicas para utilizarlas en sus
UP; lo que sera posible a través de la capacitacién que se realizard en los Mddulos de Intercambio de
Conocimientos e Innovacion (MICI), que atenderan a productores y técnicos en granos, cafia de azUcar y café.
Este programa contribuye a la autosuficiencia alimentaria para las familias rurales, con énfasis en las regiones
del Centro y Sur-Sureste del pais.

El INIFAP apoya con tecnologia al Programa de Fertilizantes, el cual se ha creado para productores de
pequefia escala en municipios del estado de Guerrero de alta y muy alta marginacion; con proyectos como el
de parcelas demostrativas de fertilizacion en maiz, ademas de genotipos mejorados de maiz y jamaca.

El INIFAP también contribuye mediante convenios de colaboracién con el Programa presupuestario de
Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable de MEDIO AMBIENTE. En el subsector forestal se realiza
investigacion aplicada, el desarrollo tecnoldgico, la transferencia de tecnologia, la capacitacion, la cultura y la
educacion forestal; se realizan diversas actividades de gestién en el uso, conservacion y ordenamiento de los
recursos naturales que permitan la transferencia de conocimientos a las y los productores y poseedores de los
recursos naturales, asi como mejoramiento genético, control biolégico de plagas forestales, estudios floristicos
y de fauna, reforestaciones e inventarios forestales en las regiones del Centro y Sur-Sureste del pais,
prioritariamente.

Dadas las caracteristicas socioecondmicas de los estratos, es importante contar con politicas
diferenciadas con base en la vocacion del suelo y el ambiente agroecoldgico que prevalecen en cada region
del pais, con una vision territorial. Con los recursos humanos, infraestructura y equipo disponible, enfoque de
trabajo y su estrategia organizativa, se buscan soluciones integrales para la atencion a las demandas de
investigacion, validacion, transferencia e innovacion, ademas de la cobertura en los ambitos geogréficos
(estatal, regional y nacional).

El nuevo modelo impulsara una agricultura equitativa e incluyente, que focalice acciones para fomentar la
asociatividad de campesinos, comuneros, ejidatarios e indigenas, mediante acompafiamiento técnico y el
fomento de alianzas productivas con la agroindustria exportadora, en mayores volimenes y diversificacion por
parte de los pequefios y medianos productores, quienes constituyen el 85% del total de productores
agroalimentarios, generan mas del 60% del empleo contratado y que, a su vez, son poseedores y garantes de
la agrobiodiversidad nacional.

La incorporacion de innovaciones tecnolégicas generadas por el INIFAP, contribuir4 a mitigar la incidencia
de la pobreza rural, dotando a las y los productores de capacidades técnicas y organizativas adecuadas,
ademéas de soluciones tecnoldgicas orientadas a contrarrestar los bajos rendimientos agropecuarios; a
incrementar la calidad de la semilla utilizada; practicas tecnoldgicas que favorezcan el balance nutricional de
los cultivos enriqueciendo los suelos mediante la generacion de abonos organicos dando como resultado una
contribucion considerable a los indices de bienestar nacional, contribuyendo a diversos Programas:
Produccion para el Bienestar, Fertilizantes, entre otros.

6.2 Relevancia del Objetivo prioritario 2: Incrementar la adopcién de soluciones tecnoldgicas en los
procesos productivos de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios.

Es importante incrementar la produccion de alimentos, para tener una mayor autosuficiencia alimentaria y
no depender de las importaciones de granos basicos y carne. La mayor produccién de alimentos esta
asociada a incrementos en rendimientos, por lo que se debe aumentar la productividad de las cadenas
agroalimentarias y sistemas forestales, a través de la adopcion de las soluciones tecnoldgicas en los procesos
productivos de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios.



DIARIO OFICIAL Lunes 28 de septiembre de 2020

En este sentido, es trascendente la generacion, validacion, trasferencia y adopcién de tecnologias que
permitan incrementar la produccion y transitar hacia la conservacion de suelo, agua y el medio ambiente; por
esta razén la politica publica del Gobierno Federal se ha encaminado en un uso adecuado de fertilizantes y
soluciones tecnolodgicas para incrementar la productividad en la produccion de alimentos.

Dichas soluciones tecnolégicas requieren atender las demandas del sector para incrementar la
productividad de las UP y que, a su vez, integren las tecnologias mecanicas, quimicas, bioldgicas y
agrondmicas para mejorar sus ventajas competitivas. La (I1+D+1), debe consolidarse en el sector, con especial
atencién en incrementar la productividad de manera sostenible de las y los productores forestales, agricolas y
pecuarios, para posteriormente incrementar los niveles de bienestar derivados de la baja produccion de
alimentos y con ello, satisfacer la demanda de la poblaciéon mexicana.

Al analizar el periodo de 2012 a 2017, se observa que el Producto Interno Bruto (PIB) de los subsectores
forestal, agricola y pecuario crecié a una tasa promedio anual de 2.9%, superior al crecimiento de toda la
economia, que fue de 2.5%. Por subsector, las actividades agricolas aumentaron 4.0%, la cria y explotacion
de animales 0.9% y el aprovechamiento forestal 2.7%; mientras que los servicios relacionados con las
actividades agropecuarias y forestales registraron un incremento de 1.6%. El avance mostrado en el sector
primario fue producto del aumento en la produccién agricola, cabe sefialar que la agricultura particip6 con el
51.3% del PIB de las actividades primarias, la cria y explotacion de animales con 25.9%, aprovechamiento
forestal 2.8% y servicios relacionados con las actividades agropecuarias y forestales 0.3%. Estos datos
muestran un mayor dinamismo del PIB del sector primario, principalmente de los subsectores agricola y
forestal.

Entre 2005 a 2014, el saldo de la balanza comercial agroalimentaria, en promedio, presentd un déficit de
1,536.8 millones de ddlares. Es importante resaltar que, a partir de 2015, dicha balanza registré un superavit
de 1,729.4 millones de dodlares, en 2016 y 2017 fue de 3,204.1 y 3,695.5 millones de dolares,
respectivamente. Las hortalizas y legumbres, asi como las frutas son las que més se exportaron.

En paralelo a los cambios demograficos, se observan cambios en las actividades econémicas que
sustentan a los hogares rurales. Las actividades econémicas no-agricolas han incrementado su participacion
en los ingresos y en los empleos de las familias rurales, asi como las remesas han pasado de ser la principal
fuente de ingreso no-laboral de los hogares rurales, a ser complementadas con programas productivos o de
proteccién social que ofrecen una alternativa de ingreso ante riesgos econémicos.

Entre los afios 2000 y 2008 los ingresos de los hogares rurales provenientes de la actividad agricola,
pasaron de una participacion del 29.0% en el ingreso total a 20.0%, mientras que la participacion de los
ingresos de actividades no-agricolas pas6 de un 41.0% a 44.0%, asimismo, la participacién de los ingresos
por transferencias publicas pasé de 2.0% al 8.0% del ingreso total durante el mismo periodo.

Las actividades agricolas dependen de mudltiples factores, el principal: el territorio mexicano es altamente
heterogéneo.

Las zonas de produccion de alimentos en el Norte del pais se caracterizan por ser tierras aridas y
semiéridas, con produccién de riego a gran escala, lejanos a las zonas de consumo pero con conexién e
inversion en transporte, distribucion y agroindustria; las zonas de produccion del Sur-Sureste del pais cuentan
con clima tropical o templado y se caracterizan por ubicarse en zonas rurales aisladas, la mayoria a pequefia
escala y frecuentemente presentan limitaciones en la conexion con las zonas de consumo y un menor
desarrollo agroindustrial, una geografia montafiosa-planicies y con falta de infraestructura de carreteras y
caminos rurales, asi como en el Centro del pais, que se caracteriza por contar con productores pequefios,
medianos y grandes que producen bajo riego como en temporal, debido a fortalezas agrocliméticas cuentan
con una gran variedad de productos, desde granos, hortalizas, frutas y pecuarios, contando con una mayor
cercania a las zonas de consumo.

Lo anterior, se traduce en un marcado desequilibrio entre los estados del Norte, el Centro y los del Sur-
Sureste del pais, que se refleja en diferencias importantes en tasas de crecimiento del PIB primario, ya que,
entre 2004 y 2010 el PIB de las actividades primarias crecié 2.5% en el Norte, 1.3% en el Centro y 0.1% en el
Sur, una cifra baja para la importancia regional, denotando la necesidad de incrementar la tasa de crecimiento
a través del incremento de la productividad de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios, lo
anterior a través del uso de adecuadas soluciones tecnologicas en sus procesos productivos teniendo en
cuenta un factor clave: no hacer distincidon entre grupos o regiones, es decir, no dejar a nadie atras, no dejar a
nadie fuera, principalmente a un sector por afios desplazado: las mujeres.
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La participacion de las mujeres en el valor econémico de la produccién ha incrementado significativamente
en los Ultimos afos, durante los afios 2015 y 2016, el valor de la produccién pasé de 58,881 millones de
pesos para 2015 a 75,042 millones de pesos para 2016, lo que representd un incremento en participacion del
13.0 al 15.0% del valor total de la producciéon agropecuaria a nivel nacional, sin embargo, las politicas
implementadas por los gobiernos neoliberales han mostrado que el acceso de las mujeres a estos programas
sigue siendo inferior al de los hombres, dejando claro el problema sociocultural que impera no sélo en la
cultura sino en la ciencia y la tecnologia.

Dado lo anterior, se requiere, implementar soluciones tecnoldgicas que tiendan a ser mas rapidas y que a
Su vez generen una ventaja competitiva para impulsar el crecimiento del campo mexicano, considerando la
proteccién del ambiente y las demandas de la sociedad, asi como su viabilidad econémica sin excluir a ningn
mexicano.

En este sentido, para que el Instituto inserte los procesos de innovacion de manera eficiente, es
importante disefiar y operar un modelo de promociéon de sus productos y servicios derivados del quehacer
institucional para su incorporacion en los procesos productivos y con ello, apoyar la innovacion tecnoldgica de
las y los productores forestales, agricolas y pecuarios, mediante un trabajo participativo y corresponsable con
instituciones y organizaciones publicas y privadas asociadas al campo mexicano.

La ejecucion del presente objetivo, tendrd como resultado atender parte del problema de desarrollo de
capacidades y competencias de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios y usuarios del sector,
para la incorporacion de soluciones tecnologicas en sus procesos productivos, dadas las condiciones
agroecoldgicas de las UP, apoyados no sélo en el presupuesto fiscal, sino en el hecho de que, al contar con
una personalidad juridica de CPI y siendo que el Instituto, al amparo de la LCyT realiza actividades de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovaciéon y que, promueve en conjunto con los sectores
publico y privado la conformacion de asociaciones estratégicas, alianzas tecnolégicas, consorcios, unidades
de vinculacion y transferencia de conocimiento, se encuentra en posibilidades de promover la
comercializacion de los derechos de propiedad intelectual e industrial, con lo anterior, se da respuesta a las
demandas y necesidades de las y los productores de pequefia, mediana y gran escala.

Para que las y los productores de pequefia y mediana escala adopten las soluciones tecnoldgicas en sus
procesos productivos y se reduzca la brecha de acceso entre los diferentes estratos, es fundamental que otras
instituciones asociadas al campo mexicano brinden financiamiento, subsidios, sistemas de capacitacion y
transferencia a las UP forestales, agricolas y pecuarias.

7. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

En este apartado se presentan las cinco estrategias prioritarias y las acciones puntuales consideradas
para que el Instituto pueda cumplir con sus dos objetivos prioritarios.

Objetivo prioritario 1. Incrementar conocimientos y soluciones tecnolégicas que atiendan las
necesidades y problematicas prioritarias de los subsectores forestal, agricola'y pecuario.

Estrategia prioritaria 1.1. Atender la demanda cientifica y tecnoldgica forestal, agricola y pecuaria
con soluciones tecnoldgicas adecuadas para contribuir a la solucion de la problemética del campo
mexicano y de la sociedad en general.

Accion puntual

1.1.1. Identificar problemas, oportunidades y necesidades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
impulso a la innovacion mediante consulta con las cadenas agroalimentarias.

1.1.2. Instrumentar las agendas institucionales de investigacibn e innovacion para que los
investigadores cuenten con una estrategia eficiente para el desarrollo de proyectos que
atiendan las demandas y necesidades de las cadenas agroalimentarias.

1.1.3. Promover el desarrollo de proyectos para la atencién de temas prioritarios de seguridad
alimentaria, sostenibilidad de los recursos naturales, cambio climéatico y conservacion de la
biodiversidad.

1.1.4.  Eficientar el proceso de planeacion y seguimiento de los proyectos de investigacion, desarrollo
tecnologico e impulso a la innovacién para obtener los resultados y productos esperados por
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los tres subsectores.

Estrategia prioritaria 1.2. Promover alianzas estratégicas con instituciones publicas y privadas para
fortalecer la generacion de conocimientos y soluciones tecnolégicas.

Accion puntual

1.2.1. Fortalecer la vinculacién y cooperacidon con instituciones publicas y privadas nacionales e
internacionales para complementar recursos humanos, conocimientos y recursos financieros en
temas estratégicos de interés comun.

1.2.2. Promover el acceso a nuevas fuentes de financiamiento para potenciar los recursos
institucionales destinados a desarrollar investigacion de vanguardia en materia forestal,
agricola y pecuaria.

Estrategia prioritaria 1.3. Fortalecer la competitividad institucional para la atencion a la demanda de
las y los productores forestales, agricolas y pecuarios.

Accion puntual

1.3.1. Impulsar el desarrollo de capacidades y competencias del personal para estar a la vanguardia
tecnologica y mejorar la capacidad de respuesta.

1.3.2.  Modernizar la infraestructura, maquinaria y equipo de investigacion para contribuir a mejorar los
productos y servicios y certificacion de procesos.

1.3.3.  Mejorar los procesos de gestion de calidad para mejorar los procedimientos que aseguren las
expectativas de las cadenas agroalimentarias.

1.3.4. Promover estrategias que permitan lograr la eficiencia financiera con el estandar internacional
de 50, 35 y 15% de salarios, operacion e inversion, respectivamente.

Objetivo prioritario 2. Incrementar la adopcién de soluciones tecnoldgicas en los procesos
productivos de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios.

Estrategia prioritaria 2.1. Consolidar los mecanismos de transferencia de tecnologia para inducir la
adopcion de soluciones tecnoldgicas en temas estratégicos.

Accién puntual
2.1.1. |Mejorar la difusion de la produccién cientifica y tecnoldgica en para que los productores y
agentes de cambio cuenten con la informacion para atencion del problema de baja
productividad.

2.1.2. |Desarrollar capacidades y competencias de los productores y agentes de cambio del campo
mexicano para que la adopcion de tecnologia sea exitosa.

2.1.3. |Fortalecer los métodos de transferencia de tecnologia acorde a los diferentes tipos de
productores, mujeres productoras y poblacion vulnerable en las diferentes regiones
agroecoldgicas.

2.1.4. | Fortalecer la interaccién con instituciones publicas y privadas para aprovechar las capacidades,
conocimientos y potencializar la transferencia de tecnologia para el campo mexicano.

Estrategia 2.2. Fortalecer la comercializacion de productos y servicios institucionales para su
implementacion en los procesos productivos forestales, agricolas y pecuarios,

Accion puntual

2.2.1. Promover el registro de propiedad intelectual de las soluciones tecnolégicas para su proteccion
y adquirir ventaja econémica.
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2.2.2.  Disefiar planes de negocio para que el Instituto cuente con una herramienta para la promocién
y comercializacion de sus productos y servicios.

2.2.3. Desarrollar capacidades y competencias del personal del Instituto para promover y
comercializar sus productos y servicios.

8. Metas para el Bienestar y Parametros

Como resultado en el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Pl 2020-2024 del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, se espera observar un incremento en la productividad,
competitividad y sostenibilidad de las UP forestales, agricolas y pecuarias, cada objetivo cuenta con metas y
parametros para el bienestar, los cuales son cuantificables a través de metas numéricas.

Meta del bienestar 1 del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.1 Porcentaje de tecnologias validadas en el afio t con respecto de las tecnologias generadas el afio t-1
Objetivo Objetivo 1. Incrementar conocimientos y soluciones tecnolégicas que atiendan las necesidades y problematicas
prioritario prioritarias de los subsectores forestal, agricola y pecuario.

Este indicador que mide el porcentaje de tecnologias validadas por las y los productores forestales, agricolas y
pecuarios con respecto a las tecnologias generadas el afio anterior, la validacién puede requerir mas o menos de
un ciclo productivo para concluirse, dependiendo de las caracteristicas propias de la tecnologia y del subsector al

Definicié que corresponda. El nimero de tecnologias validadas representa la continuidad del proceso de generacion-
erinicion o . L . . Lo .
P —— validacion de tecnologias, mismas que contribuiran a la productividad, competitividad y sostenibilidad de las
ripci _ ) A . ) . o
cadenas agroalimentarias y sistemas forestales. Tecnologia validada: producto de la investigacion del cual, se ha
evaluado el grado de madurez y los beneficios productivos y/o econémicos esperados al momento de su
generacion, la validacion puede ser en los campos experimentales o en los laboratorios del Instituto dependiendo la
naturaleza de la tecnologia (proceso o producto) y puede ser o no acompafada de productores.
Nivel de ) Periodicidad o
., Nacional i L Semestral
desagregacion frecuencia de medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado
) . . Periodo de recoleccion Enero-junio
Unidad de medida Porcentaje o
de datos Julio-diciembre
Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia Enero del afio posterior
informacién
Tendencia Unidad Responsable de
Ascendente Coordinacion de Planeacion y Desarrollo
esperada reportar el avance

Método de célculo

(Numero de tecnologias validadas en el afio t/ Nimero de tecnologias generadas en el afio t-1)*100

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Listado de tecnologias validadas en el afio t, que se
encuentra en el Informe Anual de Autoevaluacion
Numero de
Fuente de del Director General del INIFAP de la 1ra. Reunién
Nombre variable | tecnologias Valor
74 informacion Ordinaria de la H. Junta de Gobierno del INIFAP, a
1 validadas variable 1
variable 1 través de la pagina
en el afiot
https://www.gob.mx/inifap/documentos/informes-de-
autoevaluacion-del-director-general
Nombre variable | Numero de Valor Fuente de Listado de tecnologias generadas en el afio t-1, que
123
2 tecnologias | variable 2 informacién se encuentra en el Informe Anual de Autoevaluacion
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generadas variable 2 del Director General del INIFAP de la 1ra. Reunién
en el afio t- Ordinaria de la H. Junta de Gobierno del INIFAP, a
1 través de la pagina
https://www.gob.mx/inifap/documentos/informes-de-
autoevaluacion-del-director-general
Sustitucion en
método de
(74/123)*100
célculo del
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 60.16
Se actualiz6 el valor de la linea base de conformidad con el inicio sexenal
Afio 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
65.22
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
60.16 65.67 64.71 64.71 65.22

Parametro 1 del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.2 Promedio de articulos cientificos publicados por investigador en activo en el afio t
Objetivo Objetivo 1. Incrementar conocimientos y soluciones tecnoldgicas que atiendan las necesidades y problematicas
prioritario prioritarias de los subsectores forestal, agricola y pecuario.
Definicién o Este indicador mide la productividad cientifica mediante la generacién de nuevos conocimientos por medio de la
descripcion elaboracion, aceptacion y/o publicacion de articulos en revistas cientificas.
Nivel de ) Periodicidad o frecuencia
L, Nacional L, Semestral
desagregacion de medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado
Unidad de ) Periodo de recoleccion de Enero-junio
. Promedio
medida datos Julio-diciembre
. L, . Disponibilidad de la N .
Dimensién Eficacia ) L Enero del afio posterior
informacion
Tendencia Unidad Responsable de L L
Ascendente Coordinacién de Planeacion y Desarrollo
esperada reportar el avance
Método de (Ndmero de articulos cientificos en revistas arbitradas aceptados y/o publicados en el afio t/Numero total de
célculo investigadores en activo en el afio t)

Observaciones

N/A
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APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Ndmero de . . S . =
3 Listado de articulos cientificos publicados en el afio
articulos
L t, que se encuentra en el Informe Anual de
cientificos en , i
. Fuente de | Autoevaluacion del Director General del INIFAP de
Nombre revistas Valor X ., o, . i
k . i 303 informacién | la 1ra. Reunién Ordinaria de la H. Junta de Gobierno
variable 1 arbitradas variable 1 . | o
variable 1 | del INIFAP, a través de la  pagina
aceptados y/o . X
] https://www.gob.mx/inifap/documentos/informes-de-
publicados en . X
~ autoevaluacion-del-director-general
el afiot
Numero total de Fuente d Listado de Investigadores en activo en la quincena
uente de
Nombre investigadores Valor . L 24, expedido por la Direccion de Desarrollo Humano
i . X 808 informacion i . . .
variable 2 en activo en el | variable 2 iable 2 y Profesionalizacion del Instituto Nacional de
variable
afo t Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.
Sustitucion en
método de
| (303/808)
célculo del
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0.38
Se actualizé el valor de la linea base de conformidad con el inicio sexenal
Afio 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
0.40
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
0.38 0.38 0.38 0.39 0.40

Parametro 2 del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

1.4. Porcentaje de proyectos de investigacion en operacion por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,

Nombre Agricolas y Pecuarias que contribuyan a impulsar la productividad de las cadenas agroalimentarias y sistemas
forestales
Objetivo Objetivo 1. Incrementar conocimientos y soluciones tecnolégicas que atiendan las necesidades y problematicas
prioritario prioritarias de los subsectores forestal, agricola y pecuario.
. Este indicador mide el nimero de proyectos de investigacion basica y aplicada en operacién en el afio corriente
A por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias que contribuyen a impulsar la
P productividad de las cadenas agroalimentarias y sistemas forestales para contribuir a la seguridad alimentaria.
. Periodicidad o
Nivel de . .
L. Nacional frecuencia de Semestral
desagregacion o
medicion
. L Acumulado o
Tipo Gestion S Acumulado
periédico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccién de Enero-junio
datos
. L. . Disponibilidad de L
Dimension Eficacia P - Julio-diciembre
laiinformacién
’ Unidad S o ”
Tendencia Coordinacion de Investigacion, Innovacion y
Ascendente Responsable de . -
esperada Vinculacion
reportar el avance

Método de célculo

(Numero de proyectos de investigacion aplicada y de transferencia de tecnologia en operacién que contribuyen a
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impulsar la productividad de las cadenas agroalimentarias y sistemas forestales en el afio t / Nimero de proyectos
de investigacion aplicada y de transferencia de tecnologia en operacién en el afio t) *100

Observaciones

N/A

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Numero de proyectos de
investigacion aplicada y de Listado de los proyectos de
transferencia de tecnologia investigacion basica y/o aplicada
. en operacion que . Fuente de en operacion en el afio t, a través
Nombre variable ) ) Valor variable . ) P
1 contribuyen a impulsar la 1 150 informacion de la pagina
productividad de las variable 1 https://www.gob.mx/inifap/accione
cadenas agroalimentarias y s-y-programas/proyectos-de-
sistemas forestales en el investigacion-169738
afio t
Listado de los proyectos de
NGmero de proyectos de mvesuglguon basnja y aphcaga en
. . o . . Fuente de operacion en el afio t, a través de
Nombre variable | investigacion aplicaday de | Valor variable . Y £
. . 270 informacion la pagina
2 transferencia de tecnologia 2 . . . .
- o variable 2 https://www.gob.mx/inifap/accione
en operacion en el afio t
s-y-programas/proyectos-de-
investigacion-169738
Sustitucion en
metodo de (150/270)*100
célculo del
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 55.60
Al ser un indicador nuevo, no se cuenta con valores previos.
Afio 2020
META 2024 Nota sobre la linea base
60.10
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
55.60 58.65 58.94 59.52 60.10

Meta del bienestar 1 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2.1. Porcentaje de tecnologias adoptadas por las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio t, con

Nombre respecto a las tecnologias transferidas por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias en el afio t-1
Objetivo Objetivo 2. Incrementar la adopcién de soluciones tecnoldgicas en los procesos productivos de las y los
prioritario productores forestales, agricolas y pecuarios
Este indicador mide el porcentaje de tecnologias que son adoptadas por las y los productores forestales, agricolas
y pecuarios en sus procesos productivos para contribuir a su productividad y competitividad. Se considera como
referente, por lo menos un afo atras, porque representa el tiempo minimo del proceso de transferencia de una
Definicién o tecnologia, sin embargo, dependiendo de la naturaleza de la misma puede ser mayor o menor el periodo para
descripcion llegar a su adopcién. Tecnologia adoptada: Producto de la investigacién incorporado a los procesos productivos de
las y los productores forestales agricolas y pecuarios, asi como otros actores vinculados al sector productivo. Esta
tecnologia genera ventajas competitivas en los procesos productivos de las y los productores, lo cual motiva su
adopcion. El proceso de adopcion implica un proceso de aprendizaje y cambio del sistema de produccién en el que
se consideran condiciones agroecoldgicas, socioecondémicas y culturales, asi como las de las y los productores.
Nivel de . Periodicidad o
Ra Nacional . L Anual
desagregacion frecuencia de medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado

Periodo de recoleccion

Unidad de medida Porcentaje Enero a diciembre
de datos
Dimension Eficacia Dlsponlbllldgq L Enero del afo posterior
informacion
EE Bl Ascendente Uil Reggaseile cls Coordinacion de Planeacion y Desarrollo
esperada reportar el avance
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(Numero de tecnologias adoptadas por las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio t / Nimero
Método de célculo | de tecnologias transferidas por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias en el afio

t-1)*100
Observaciones N/A
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
Listado de las tecnologias adoptadas en el afio t,
NUmero de tecnologias que se encuentra en el Informe Anual de
adoptadas por las y los Fuente de Autoevaluacion del Director General del INIFAP de
Nombre Valor ) 9 . -
E productores forestales, . 23 informacion la 1ra. Reunién Ordinaria de la H. Junta de
variable 1 . - variable 1 . ) . -
agricolas y pecuarios variable 1 Gobierno del INIFAP, a través de la pagina
en el afio t https://www.gob.mx/inifap/documentos/informes-
de-autoevaluacion-del-director-general
. . Listado de las tecnologias transferidas en el afio t-
Numero de tecnologias
transferidas por el 1, que se encuentra en el Informe Anual de
) : P Fuente de Autoevaluacion del Director General del INIFAP de
Nombre Instituto Nacional de Valor . > 9 o
. Lo . 51 informacion la 1ra. Reunién Ordinaria de la H. Junta de
variable 2 Investigaciones variable 2 . . . .
. variable 2 Gobierno del INIFAP, a través de la pagina
Forestales, Agricolas y . - -
: o https://www.gob.mx/inifap/documentos/informes-
Pecuarias en el afio t-1 . :
de-autoevaluacion-del-director-general
Sustitucion
en método
de célculo (23 /51)*100
del
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 45.10 Se actualiz6 el valor de la linea base de conformidad con el inicio
Afio 2020 sexenal
META 2024 Nota sobre la meta 2024
55.77
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
45.10 46.15 51.92 53.85 55.77

Parametro 1 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 2.2 Porcentaje de tecnologias adoptadas por las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio t con
relacion a las tecnologias adoptadas en el afio base 2020
Objetivo Objetivo 2. Incrementar la adopcién de soluciones tecnoldgicas en los procesos productivos de las y los
prioritario productores forestales, agricolas y pecuarios
Definicién o Mide el porcentaje de tecnologia adoptadas en el afio corriente con relacion a las tecnologias adoptadas en el afio
descripcion base, el cual se establecié como 2020
Nivel de ) Periodicidad o
- Nacional ) L Anual
desagregacion frecuencia de medicién
Tipo Estratégico Acumulado o peri6édico acumulado
. . . Periodo de recoleccion .
Unidad de medida Porcentaje Enero a diciembre

de datos

Disponibilidad de la

Dimension Eficacia . ha Enero del afio posterior
informacion
Tendencia Unidad Responsable de S >
Ascendente P Coordinacion de Planeacion y Desarrollo
esperada reportar el avance

Método de calculo (Numero de tecnologias adoptadas por las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio t/ Nimero
de tecnologias adoptadas por las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio 2020)*100

Observaciones N/A

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
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NUmero de
tecnologias Listado de las tecnologias adoptadas en el afio t,
adoptadas por que se encuentra en el Informe Anual de
. las y los Valor Fuente de Autoevaluacién del Director General del INIFAP de
Nombre variable . . - - - .

1 productores variable 23 informacion la 1ra. Reunién Ordinaria de la H. Junta de Gobierno
forestales, 1 variable 1 del INIFAP, a través de la pagina
agricolas y https://www.gob.mx/inifap/documentos/informes-de-

pecuarios en autoevaluacion-del-director-general.
el afiot
NUmero de
tecnologias Listado de las tecnologias adoptadas en el afio t,
adoptadas por que se encuentra en el Informe Anual de
’ las y los Valor Fuente de Autoevaluacion del Director General del INIFAP de
Nombre variable . . 9 . L

P productores variable 23 informacion la 1ra. Reunién Ordinaria 2020 de la H. Junta de
forestales, 2 variable 2 Gobierno del INIFAP, a través de la pagina
agricolas y https://www.gob.mx/inifap/documentos/informes-de-

pecuarios en autoevaluacion-del-director-general.
el afio 2020
Sustitucién en
método de
A (23/23)*100
célculo del
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 100
Se actualizé el valor de la linea base de conformidad con el inicio sexenal
Afio 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
126
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
100 104 117 122 126

Parametro 2 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2.3. Porcentaje de tecnologias transferidas por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y

Nombre ) o . . o
Pecuarias en el afio t con respecto a las tecnologias transferidas en el afio 2020
Objetivo Objetivo 2. Incrementar la adopcién de soluciones tecnoldgicas en los procesos productivos de las y los productores
prioritario forestales, agricolas y pecuarios
Definicién o Mide el porcentaje de tecnologias transferidas a las y los productores vinculados a los sectores forestal, agricola en
descripcion el afio t con respecto al afio base 2020
. Periodicidad o
Nivel de . .
. Nacional frecuencia de Semestral
desagregacion L
medicién
) - Acumulado o
Tipo Estratégico S Acumulado
periédico
Unidad de . Periodo de -
. Porcentaje - Enero-junio
medida recoleccion de datos
. L L Disponibilidad de la L
Dimension Eficacia p L Julio-diciembre
informacion
Tendencia Unidad Responsable o .
Ascendente P Enero del afio posterior
esperada de reportar el avance
Método de (Numero de tecnologias transferidas a las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio t/ Nimero de
célculo tecnologias transferidas a las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio 2020)*100

Observaciones N/A
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APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
Numero de
tecnologias Listado de las tecnologias transferidas en el afio t, que
transferidas a se encuentra en el Informe Anual de Autoevaluacion del
NEGlE las y los valor Fuente de Director General del INIFAP de la 1ra. Reunién
E productores . 51 informacion Ordinaria de la H. Junta de Gobierno del INIFAP, a
variable 1 variable 1 . . .
forestales, variable 1 través de la pagina
agricolas y https://www.gob.mx/inifap/documentos/informes-de-
pecuarios en autoevaluacion-del-director-general
el afio t
Namero de
tecnologias Listado de las tecnologias transferidas en el afio 2020,
transferidas a que se encuentra en el Informe Anual de
las y los Fuente de Autoevaluacion del Director General del INIFAP de la
Nombre Valor . L, - L }
} productores ) 51 informacién 1ra. Reunion Ordinaria de la H. Junta de Gobierno del
variable 1 variable 2 . . P
forestales, variable 2 INIFAP, a través de la pagina
agricolas y https://www.gob.mx/inifap/documentos/informes-de-
pecuarios en autoevaluacion-del-director-general
el afio 2020
Sustitucion en
meé
DAL (51/ 51)*100
célculo del
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 100
Se actualiz6 el valor de la linea base de conformidad con el inicio sexenal
Afio 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
102
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
100 102 102 102 102

9. Epilogo: Visién hacia el Futuro

El Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias, presenta un andlisis de los tres subsectores e identifica como problema central la baja produccion
y productividad. Los retos del Instituto se enfocaran en la atencién de productores de pequefia y mediana
escala, para lo cual es imprescindible la generacién de nuevos y mejores conocimientos cientificos, generar
mejores innovaciones tecnologicas y sobretodo, lograr una mayor adopcion de estas.

Para dar atencion a la problemética, en el documento se definen los objetivos prioritarios, las estrategias
para lograr los objetivos y las acciones puntuales que debera desarrollar el Instituto para cumplir con su
Mision y alcanzar su Vision.

La implementacion del presente Programa, contribuira a transformar el campo mexicano y al bienestar de
las poblaciones en territorios rurales. El desarrollo de conocimientos y soluciones tecnolégicas, atendera las
necesidades y problemas prioritarios de los subsectores forestal, agricola y pecuario, contribuira al incremento
de la productividad y competitividad de las y los productores de pequefia y mediana escala, a la vez que se
mantendra la base de los recursos naturales y de esta manera, se fomentara el desarrollo rural sustentable de
los territorios rurales.

El objetivo para el afio 2024, es incrementar las tecnologias validadas con relacién a las tecnologias
generadas para llegar a una meta de 65.22%. Esto dard como resultado que los subsectores forestal, agricola
y pecuario tengan a su disposicion mas y mejores conocimientos cientificos y tecnolégicos para hacer frente a
los grandes desafios, como el cambio climatico, los desastres naturales, el aumento de la poblacion, la
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degradacion de los recursos naturales, enfermedades emergentes, la sobreexplotacién del suelo y de los
mantos acuiferos, entre otras problematicas.

Las estrategias y acciones puntuales permitiran definir y poner en operacién proyectos de investigacion
que contribuyan a la generacion de soluciones tecnolégicas para dar respuesta a las demandas y
necesidades de las y los productores de pequefia y mediana escala, con prioridad en las regiones del Centro
y Sur-Sureste del pais. Asimismo, con las nuevas y mejores tecnologias se mejorara considerablemente la
competitividad y la productividad, manteniendo la base de los recursos naturales a través de un trabajo
participativo en corresponsabilidad con diversas instituciones y organizaciones publicas y privadas y con un
enfoque de inclusién.

A fin de incidir de manera positiva en la autosuficiencia alimentaria y en el bienestar de la poblacién, el reto
mas importante es que las y los productores forestales, agricolas y pecuarios incrementen la adopciéon de
soluciones tecnoldgicas en sus procesos productivos. Para lograr esto, el Instituto se ha fijado que la meta de
adopcion de tecnologias en las unidades de produccion sea del 55.77%.

Con el logro de los objetivos prioritarios, se habra contribuido al bienestar de las y los productores al
registrar en sus procesos productivos una mayor productividad, competitividad y sostenibilidad de los recursos
naturales, con el impulso al desarrollo tecnolégico e innovacion. Las y los productores de pequefia, mediana y
gran escala estaran capacitados en el uso correcto de tecnologias y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asimismo, se reconocera al Instituto como parte fundamental para la emision de politicas
publicas en el sector agroalimentario, siendo el soporte técnico y asesor estratégico de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Las y los productores de pequefia y mediana escala de la regién Centro y Sur-Sureste, principalmente,
veran en el campo una actividad productiva con importantes retos dispuestos a superar para mejorar sus
condiciones de vida, con mayor y mejor liderazgo de mujeres productoras quienes desempefiaran un papel
primordial en el subsector forestal, agricola y pecuario y formardn pieza clave en la economia rural,
contribuyendo en gran medida, a la erradicacion de la pobreza y del hambre, asi como al fomento de un
desarrollo sostenible del campo mexicano.

La histérica transformacion del pais se vera reflejada en un campo motor de crecimiento y bienestar para
quienes viven en los territorios rurales, un campo en progreso justo, con relaciones mas equitativas y en el
que las mujeres y los hombres del campo se sientan orgullosos de su aporte al desarrollo nacional, sean
valorados por la poblacion y tengan el reconocimiento del pueblo de México.

Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura
1. Indice
. Indice
. Fundamento normativo de elaboracion del programa
. Siglas y acrénimos
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. Objetivos prioritarios
. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

. Metas para el bienestar y Parametros
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. Epilogo: Visién hacia el futuro
2. Fundamento normativo de elaboraciéon del Programa

De conformidad a lo establecido en los articulos: 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 45, 48 y 49 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 8 fraccion XXIX y 29 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables; 14, 21 y 22 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; el Decreto por el que se establece la organizacion y funcionamiento del organismo
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descentralizado denominado Instituto Nacional de Pesca, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1
de julio del 2013; 1, 2, 3, 4, 5 y demas relativos y aplicables del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Pesca y Acuacultura, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de octubre de 2013; el Instituto
Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA), es el Organismo Publico Descentralizado encargado de dirigir,
coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de pesca y acuacultura, asi como el
desarrollo, innovacién y transferencia tecnolégica que requiera el sector pesquero y acuicola.

Los articulos 25 y 26 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen
qgue corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, y que el mismo organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y democratizacién politica, social y cultural de la naciéon y que dicha Planeacion recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad a efecto de incorporarlas al Plan y los programas de desarrollo.

Asimismo, los articulos 46, 47 y 48 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, disponen que los
objetivos de las entidades paraestatales se ajustaran a los programas sectoriales que formule la Coordinadora
de Sector, en el caso que nos ocupa la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA), en todo
caso contemplaran el objetivo esencial y las actividades conexas para lograrlo, asi como los efectos causados
por sus actividades en el ambito sectorial y el impacto regional que se origine. Ademas, que el Programa
Institucional constituye la asunciéon de compromisos en términos de metas y resultados que debe alcanzar la
entidad paraestatal y que la programacion institucional debe contener: la fijacién de objetivos y metas; los
resultados econdmicos y financieros esperados; las bases para evaluar las acciones que lleve a cabo; la
definicion de estrategias y prioridades; la prevencion y organizacion de recursos para alcanzarlas, entre otros.

En relacién con lo anterior, los articulos 17, fraccion 1l y 22 de la Ley de Planeacion establecen que las
entidades paraestatales deben elaborar sus programas institucionales en los términos previstos en diversas
disposiciones juridicas, atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente,
observando en lo conducente las variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales respectivas y que;
el Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deberan ser elaborados
y congruentes con el mismo, respectivamente.

El articulo 5 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece que el Gobierno Federal impulsara en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, politicas, acciones y programas en
el medio rural del territorio nacional que son considerados prioritarios para el desarrollo del pais, que tienen
como objetivo contribuir a la soberania alimentaria de la nacion, fomentar la conservacién de la biodiversidad
y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales mediante su aprovechamiento sustentable, entre
otros.

En ese sentido, el 12 de julio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), el cual define principios, ejes y estrategias de la actual
administracion, las investigaciones que realiza el INAPESCA se alinean al Eje lll Economia especificamente
en el tema: Autosuficiencia alimentaria y rescate al campo, pues contribuyen a la conservacion de la flora y la
fauna acuéticas, fuente de proteina de calidad de muchos mexicanos y, al mismo tiempo, promueve el
desarrollo de las comunidades pesqueras, especialmente las mas pobres y de la regién Sur-sureste del pais;
asimismo el 25 de junio de 2020, se publicé en el instrumento de difusién referido, el Programa Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, que establece la Nueva Politica Agropecuaria, Acuicola y Pesquera
de la cuarta transformacion, misma que contribuira al incremento de la produccién y la productividad en el
sector agropecuario y pesquero; la inclusién de los productores de pequefia y mediana escala, que han visto
limitadas sus posibilidades de insercién en las actividades productivas del campo mexicano; asi como, a la
entrega de apoyos que impulsen las actividades de los pescadores riberefios y acuicultores, aunado a que
garantizara el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, entre otros.

En cumplimiento a las disposiciones en comento, se formula el Programa Institucional del Organismo
Publico Descentralizado denominado Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, quien sera responsable de
coordinar su publicacién, ejecucion y seguimiento, mismo que se considera como el instrumento mas
importante para orientar su operacion y funcionamiento en los préximos cinco afios y como guia de los
Programas Operativos Anuales, acciones circunscritas en cuatro premisas: El INAPESCA es una entidad
publica que realiza investigacion cientifica y tecnoldégica en materia acuicola y pesquera para el manejo
sustentable de los recursos; La investigacion que realiza se constituye como un bien publico, que ademas de
ser provista por una entidad gubernamental, beneficia a todo el sector pesquero y acuicola, no deja a nadie
fuera; la flora y la fauna, sujetas a explotacion, objeto de la investigacion del Instituto, son bienes comunes y
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publicos para todos los mexicanos y; La ciencia y la tecnologia pesquera y acuicola que desarrolla estan al
servicio del pueblo de México.

Ademés, contribuye a garantizar los derechos humanos al medio ambiente sano y a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. Asimismo, coadyuva al cumplimiento de diversos compromisos
internacionales dirigidos al manejo sustentable de pesquerias y a la pesca responsable, entre los que se
encuentra, promover y fomentar la investigacion, como se establece en el Agenda 2030 de los Objetivos para
el Desarrollo Sostenible (ODS) establecida por la ONU, especificamente al objetivo 14: Conservar y utilizar en
forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

3. Siglas y Acrénimos
AGRICULTURA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

CNA Carta Nacional Acuicola

CNP Carta Nacional Pesquera

COCODI Comité de Control y Desempefio Institucional

CONAGUA Comisién Nacional del Agua

CONAPESCA Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca

CRIAP Centro Regional de Investigacién Acuicola y Pesquera

DGAIA Direccion General Adjunta de Investigacion en Acuacultura

DGAIPA Direccion General Adjunta de Investigacion Pesquera en el Atlantico

DGAIPP Direccion General Adjunta de Investigacion Pesquera en el Pacifico

DOF Diario Oficial de la Federacién

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (Por sus
siglas en inglés)

INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

INAPESCA Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LGPAS Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

ODS Objetivos del Desarrollo Sostenible

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PIB Producto Interno Bruto

PMP Planes de Manejo Pesquero

PND 2019-2024 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

PNCCIMGP Programa Nacional de Combate a la Corrupcién, Impunidad y Mejora de la Gestion
Publica

PNICTPA Programa Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de Pesca y Acuacultura

RNIIPA Red Nacional de Informacién e Investigacion en Pesca y Acuacultura

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SIAP Servicio de Informacién Agropecuaria y Pesquera

ZEE Zona Econdmica Exclusiva

4. Origen de los recursos para la instrumentaciéon del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacién
interinstitucional para la instrumentacién u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5. Andlisis del estado actual
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México cuenta con condiciones geograficas que sustentan la actividad pesquera en el pais: 3.15 millones
de km? de ZEE; 11,122 km de litoral (73% en la vertiente del Pacifico y 27% de la del Golfo de México y Mar
Caribe); 6,500 km? de aguas interiores para la pesca y la acuacultura; y 116 mil hectareas de espejo de agua
para la acuacultura. Cuenta con una gran biodiversidad que incluye cientos de especies de peces, crustaceos
(camarones, cangrejos, langostas), moluscos (calamar, pulpo, caracol, almejas), equinodermos (pepino de
mar y erizos) y algas, ademas de especies con alto potencial de produccién acuicola (tilapia, trucha, lobina,
bagre, camardn, robalo, entre otras).!

Segun datos de la FAO se ha estimado que seran necesarias 27 millones de toneladas métricas
adicionales de produccion de pescados y mariscos para mantener el nivel actual de consumo per capita en
2030. Dado el escenario anterior, se prevé que los aumentos importantes en la produccion de alimento de
peces y mariscos provendran de la acuicultura, inclusive segin datos de la FAO? en el 2018 de los 156
millones de toneladas de produccién mundial de pesca y acuacultura que se destinaron al consumo humano,
la acuicultura representé el 46% de la produccién total y el 52% del pescado para consumo humano.

De acuerdo con datos del INEGI, en la presente década el PIB de las actividades pesqueras han
aumentado a una tasa media anual de 3.2%, superando al crecimiento del total de la economia (2.0%). La
informacién proporcionada por el SIAP indica que la producciéon mostré un gran dinamismo (4.9% anual). En
2018 se logré una produccién histérica, con 2.2 millones de toneladas de pescados y mariscos y cada afio
genera un valor de 40 mil millones de pesos, 81% de captura de sardina y anchoveta, tinidos y camaron,
principalmente y, 19% de acuacultura de camaron, mojarra y ostion.

Es de destacar que la acuacultura mexicana ha venido creciendo a tasas de 13% al afio, mientras que en
el mundo, en promedio es del 6%. México ocupa el décimo séptimo lugar en la produccién de pescados y
mariscos Yy tercero en Latinoamérica, por especie destaca un tercer lugar global en pesca de pulpo, un quinto
en atlin y un sexto en sardina a nivel mundial®.

A las actividades pesqueras y acuicolas se dedican poco méas de 295 mil personas, organizados en cerca
de 23,300 mil unidades de produccion pesquera, principalmente en la vertiente del Océano Pacifico (52%), le
sigue el Golfo de México y Mar Caribe (40%) y entidades sin litoral (8%). La pesca y la acuacultura generan
un valor agregado censal que asciende a mas de 14 billones de pesos.*

En comercio exterior se ha mantenido una balanza comercial superavitaria, en 2018 las exportaciones
ascendieron a 1,430 millones de ddlares, mientras que las importaciones fueron de 1,222 millones de délares,
reflejando un saldo favorable de 208 millones de délares, destacan las exportaciones de camarén que en
2017 alcanzaron una cifra record de 387 millones de délares.®

Sin embargo, el crecimiento de la produccion, el valor y las exportaciones no se ha transformado en
desarrollo de las comunidades pesqueras de las costas y las riberas mexicanas, donde la marginacion sigue
siendo una constante de muchas familias que viven de la actividad.

Aproximadamente 24 empresas aprovechan grandes volimenes de sardina y otras pesquerias de
mediana altura de alto valor comercial, pues poseen tecnologia y conocimientos para realizarla, mientras la
mayoria de los pescadores solo alcanza a pescar para su sustento diario (poco mas del 40%)8.

Por su parte, la investigacion que venia desarrollando el INAPESCA, habia entrado en una inercia, se
continuaron realizando estudios de pesquerias y regiones que tradicionalmente se hacian y pocos proyectos
fueron hacia nuevas especies y regiones diferentes. La prioridad se enfoc6 a dar atencion a las solicitudes
que realizan la CONAPESCA, la SEMARNAT o la CONAGUA, para emitir opiniones y dictamenes técnicos,
que soporten cientifica y técnicamente las decisiones de la autoridad en materia de ordenamiento pesquero y
acuicola, la concentraciéon mayor de la emision de dichos instrumentos, atendié principalmente a las
pesquerias de mayor valor comercial y se centralizd en la regién noroeste del pais (Peninsula de Baja
California, Mar de Cortés, costas de Sonora, Sinaloa y parte de Nayarit), soslaydndose un tanto, la
investigacion de otras pesquerias y otras regiones. Estudios como los impactos socioeconomicos del
aprovechamiento de las pesquerias, nuevas pesquerias, pesca artesanal, acuacultura de las comunidades
rurales, especies nativas y su preservacion no fueron relevantes.

1 INEGI, Anuario Estadistico y Geogréfico de México, por Entidad Federativa, Aguascalientes 2018
2 Estado mundial de la pesca y la acuacultura (FAO, 2020)

3 CONAPESCA, Anuarios Estadisticos 2010 - 2018

4 INEGI, Censos Econémicos, Aguascalientes 2018

5 INEGI, Balanza Comercial de México, Aguascalientes 2019

6 \dem.
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En 2015, con una nueva administracion se realiz6 una reingenieria de programas y proyectos de
investigacion, buscando revertir esa inercia. Asi, entre 2017 y 2018 se llevaron a cabo 174 proyectos de
investigacion, 96 en la vertiente del Pacifico (55%) y 78 en el Golfo de México y Mar Caribe (45%), y solo el
61% de las investigaciones se concentraron en 10 pesquerias de alto valor comercial: camarén, pelagicos
mayores, escama fina, langosta, jaiba, pulpo, almeja, ostiéon y caracol, para atender otras pesquerias de
menor valor como: escama, mojarra, rayas, trucha, bivalvos, camarén artesanal y de rio, principalmente,
ademas de estudios bioldgicos, de calidad del agua y de alimentacion (39%). Ademas, se busco la
diversificacion regional, pues 58 proyectos se desarrollaron en la region Sur-sureste: Campeche 22, Quintana
Roo 14, Oaxaca 6, Yucatan 16, orientados al mejor conocimiento de las especies como: camarén, escama,
pepino de mar, langosta, jaiba, tiburén y pulpo.

Asimismo, el INAPESCA ha publicado 19 PMP, 18 orientados al manejo de pesquerias y una con enfoque
ecosistémico en un sistema Lagunar ubicado en Altata-Ensenada del Pabellén, en el estado de Sinaloa. Estos
planes de manejo, basados en ejercicios de planeacion participativa, proponen lineas de accién encaminadas
al manejo sustentable de los principales recursos pesqueros de México.

La CNP, es un instrumento clave para el manejo de las pesquerias en México, indica el estado de las
pesquerias del pais y es vinculante en la toma de decisiones por parte de la autoridad; fundamental para el
ordenamiento pesquero y la transparencia en la toma de decisiones de la autoridad para garantizar que
prevalezca el interés publico en el aprovechamiento, proteccion y conservacion de los recursos pesqueros y
acuicolas. INAPESCA elabora y actualiza este instrumento con la participacion de la SEMARNAT vy la
CONAPESCA.

De acuerdo al articulo 33 de la LGPAS, la CNP debe contener: el inventario de los recursos pesqueros
susceptibles de aprovechamiento, el esfuerzo pesquero susceptible de aplicarse por especie o grupo de
especies, los lineamientos y estrategias para la conservacion, proteccion y aprovechamiento de los recursos
pesqueros, las normas en materia de preservacion, proteccién, aprovechamiento de los recursos pesqueros,
incluyendo las relativas a la sanidad, calidad e inocuidad de los productos pesqueros, entre otros indicadores
importantes para el sector pesquero.

Los indicadores de estatus, en general se han mantenido constantes, aun cuando han aumentado las
pesquerias evaluadas, el nivel de pesquerias con potencial se ubica entre el 10 y 12 %, al Maximo
Rendimiento Sostenible entre un 57% a 70 % (70 % en el 2002) y en deterioro entre el 14% y 27% (27% en
2006).

La CNA, es la presentacion cartografica y escrita de los indicadores de la actividad, de las especies
destinadas a la acuacultura, del desarrollo de la biotecnologia y de las zonas por su vocacién de cultivo. Su
contenido tendra caracter informativo para los sectores productivos y sera consultivo y orientador para las
autoridades competentes en la resolucion de solicitudes de concesiones y permisos para la realizacion de las
actividades acuicolas.

En la actualidad la CNA cuenta con 12 fichas técnicas de especies cultivadas en aguas de jurisdiccion
federal cuyas tecnologias han sido probadas en territorio nacional con el propdsito de obtener beneficios
econdmicos, entre las que se encuentran el camarén blanco del Pacifico, trucha arcoiris, tilapia, atin aleta
azul, entre otras. Asimismo, incluye 13 fichas de acuacultura de fomento cuyo cultivo tiene el propdsito de
estudio, investigacion cientifica y la experimentacion en cuerpos de agua de jurisdiccion federal; cinco fichas
de especies acuaticas que cuentan con ciertas particularidades Optimas para el desarrollo de su cultivo
acuicola, una region de vocacion y potencial acuicola, y la informacién técnica de 21 artes de cultivo. En total
se han generado 52 fichas de la CNA.

Desde 2015 se hacen estudios para promover la actividad acuicola, principalmente orientados a recuperar
y fomentar la pesca artesanal y los cultivos de especies endémicas de las diversas regiones del pais. Entre
2017 y 2018 se realizaron 11 investigaciones dirigidas a actividades que pudieran resultar primordiales para
contribuir a la seguridad alimentaria de las regiones beneficiarias, de ellas cuatro son evaluaciones de la
actividad acuicola en cuerpos de agua de Morelos y Michoacan y tres estudios para la recuperacion de la
produccién del pescado blanco y del acimara del Lago de Patzcuaro y del cultivo de achoque de esa misma
region.

En lo relativo a estudios socioecondémicos, durante 2017-2018 se realizaron dos de caracter transversal,
uno en el CRIAP en Ensenada, Baja California y otro en el CRIAP en Bahia de Banderas, Nayarit; sin
embargo, seria viable la mejora de las investigaciones en estos aspectos en otras regiones, como en el Sur-
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sureste y para otras pesquerias, priorizando la pesca artesanal y especies endémicas, autdctonas, aunque de
menor valor relativo, pero que se traducen en el sustento de comunidades pobres del pais.

El INAPESCA cuenta con una flota de cuatro buques de investigacion pesquera, distribuidos en ambos
litorales, que son equipos valiosos e indispensables para realizar estudios e investigaciones que permitan
conocer el estado de las pesquerias con mayor precision. Dentro de esta flota, destaca el Buque de
Investigacion Pesquera y Oceanogréfica “Dr. Jorge Carranza Fraser”, el cual posee tecnologia de punta. Su
operacién ha permitido realizar estudios del fondo marino a profundidades importantes, destacan los
resultados de la Campafa de Investigacion Sonda de Campeche 2017, cuyos objetivos fueron: generar
mapas que describen el relieve del fondo marino para su potencial aprovechamiento en la actividad pesquera
por medio de arrastre u otras artes de pesca; describir las variables oceanograficas (temperatura y salinidad)
presentes en la zona generando mapas de la distribucion de estos parametros; identificar y cuantificar las
larvas de peces presentes en la zona generando mapas de su distribucidn por especie o género; y obtener
muestras de sedimento marino para posteriores andlisis de contaminantes.

Todo lo anterior se realizé con el objeto de estar en posibilidad de determinar la factibilidad de abrir a la
pesca algunas zonas petroleras, hasta ahora vedadas. También se han llevado a cabo campafias de
investigacion para evaluar los recursos en la plataforma continental de Yucatan, que abarcé el sur de
Veracruz y Tabasco y cerca del 75% de la plataforma yucateca, asimismo se han realizado cruceros
exploratorios en la region sur de Sinaloa y Nayarit, con el fin de evaluar el aprovechamiento de los recursos
identificados a profundidades entre 100 y 300 metros, entre otros. Igualmente, se efectuaron investigaciones
relacionadas con la deteccion de mamiferos marinos en el Océano Pacifico y la exploracion de fondo marino
en derredor de la Isla Clipperton, zona francesa, rica en atin y que gracias al trabajo del INAPESCA nuestras
embarcaciones pueden aprovechar comercialmente dicho recurso.

En materia de cooperacion internacional, el INAPESCA se distingue por ser una de las primeras entidades
a nivel mundial en la aplicacion del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, establecido por la FAO,
donde destacan los temas de investigacién pesquera, ordenamiento pesquero, operaciones pesqueras y
desarrollo de la acuacultura. Dentro de los principios generales se sefiala que “Los Estados y los usuarios de
los recursos acuaticos vivos deberian conservar los ecosistemas acuaticos. El derecho a pescar lleva consigo
la obligacién de hacerlo de forma responsable a fin de asegurar la conservacion y la gestion efectiva de los
recursos acuaticos vivos. Los Estados deberian evitar la sobreexplotacion, y el exceso de capacidad de
pesca...” (FAO, 1995) Principios que forman parte de las atribuciones del INAPESCA.

Ademas, el INAPESCA instrumenta proyectos de caracter internacional. Por ejemplo: “Gestion sostenible
de la captura incidental en las pesquerias de arrastre de América Latina y el Caribe (REBYC-II LAC)-México”,
Investigacion biologica-Pesquera del mero rojo Epinephelus morio (Proyecto Binacional México-Cuba)’;
“Comision Internacional para la Conservacion del Atdn Atlantico (CICAA)”; “Asistencia para la tecnificacion de
la pesca de langosta en el Caribe de Nicaragua (FAO-Nicaragua-AMEXID-INAPESCA)” e “Implementacién del
programa de accion estratégico del Gran Ecosistema del Golfo de México.”

En el rubro de atencién a compromisos internacionales, el INAPESCA contribuye con investigaciones a los
ODS establecidos por la ONU, especificamente al objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible. La ONU plantea metas muy
especificas al 2020, de las cuales, el INAPESCA presenta avances significativos en los siguientes aspectos:
gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos
importantes, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas sobre la base de la mejor
informacion cientifica disponible, aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de
investigacion y transferir tecnologia y mejorar la conservacion y el uso sustentable de los océanos, en el
mismo contexto, es prioritario difundir a nivel nacional e internacional los resultados de las investigaciones que
realiza el INAPESCA.

El Programa Institucional se dirige a enfrentar el principal problema publico de los recursos acuaticos del
pais: su deterioro y la posible extincion de algunas pesquerias que hoy se encuentran en riesgo. Causas
principales: carencia de instrumentos que regulen y ordenen la pesca, investigaciones que establezcan
parametros del desarrollo de las pesquerias y escasa trasferencia de tecnologia orientada a un manejo y
produccién sustentables. Lo anterior, mediante el activo mas importante de que dispone el INAPESCA, que es
la investigacion cientifica y tecnolégica que sustente las politicas publicas de conservacion, ordenamiento,
aprovechamiento y produccion sustentables de la flora y fauna acuaticas.

La politica acuicola y pesquera del Gobierno de México
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El articulo 17. fracciones Il y IV de la LGPAS establece como principios generales que el
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, su conservacion, restauracion y la proteccién de los
ecosistemas en los que se encuentren, sea compatible con su capacidad natural de recuperaciéon y
disponibilidad y que la investigacién cientifica y tecnolégica se consolide como herramienta fundamental para
la definicion e implementacion de politicas, instrumentos, medidas, mecanismos y decisiones relativos a la
conservacion, restauracion, proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas,
ademas de ser un instrumento que considere la implementacién de acciones en materia de pesca y
acuacultura sustentables para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

No obstante estos principios, existe una creciente demanda del sector productivo para ordenar y
regularizar las actividades pesqueras y acuicolas, como base fundamental para el aprovechamiento ordenado
y sustentable de la pesca y la acuacultura. Esta demanda se recoge en el Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2020-2024 se establece que el nuevo modelo de desarrollo, la politica agroalimentaria
sentard las bases para lograr la autosuficiencia alimentaria y rescatar los sectores agricola, pecuario,
pesquero y acuicola de la situacion en que se encuentran.

Las investigaciones que realiza el INAPESCA se alinean al Eje Ill Economia del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 (PND), especificamente en el tema: Autosuficiencia alimentaria y rescate al campo,
pues contribuyen a la conservacion de la flora y la fauna acuaticas, fuente de proteina de calidad de muchos
mexicanos Yy, al mismo tiempo, promueve el desarrollo de las comunidades pesqueras, especialmente las mas
pobres y de la region Sur-sureste del pais.

Asimismo, las acciones del Programa Institucional del INAPESCA se enmarcan dentro del Objetivo
prioritario 3 del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, que se orienta a “Incrementar
las préacticas de produccion sostenible en el sector agropecuario y acuicola-pesquero frente a los riesgos
agroclimaticos” y contribuye a la Estrategia Prioritaria 1.3 “Impulsar el desarrollo cientifico e innovacion
agropecuaria y pesquera con enfoque sustentable de los recursos para mejorar los procesos productivos
agropecuarios, acuicolas y pesqueros”, especificamente en proponer los instrumentos cientificos y
tecnoldgicos para desarrollar practicas sustentables en la produccion acuicola y aprovechamientos pesquero,
y con ello poder hacer frente a los efectos del cambio climético. También, coadyuva a los ODS establecidos
por la ONU, especificamente al objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Para lograrlo, se establecieron tres objetivos prioritarios, dos de ellos orientados al desarrollo de las
atribuciones que por ley tiene conferidas el INAPESCA, que son dirigir, coordinar y orientar la investigacion
cientifica y tecnoldgica en materia de pesca y acuacultura, asi como el desarrollo y transferencia de tecnologia
que requiera el sector pesquero y acuicola, y uno orientado al PNCCIMGP.

Objetivo prioritario 1. Aumentar el conocimiento cientifico y tecnolégico para el aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas.

El objetivo se enfoca a disminuir el rezago en la investigacion cientifica y tecnolégica enfocada a la
elaboracion de instrumentos para la regulacion, aprovechamiento y produccion de los recursos pesqueros y
acuicolas. Esta situacion pone en riesgo la sustentabilidad de los recursos pesqueros, incrementando la
probabilidad de sobreexplotacion y el colapso de pesquerias, asi como también el riesgo inminente en la
reduccion de la produccion acuicola, en perjuicio del sector productivo, principalmente en regiones pobres del
pais.

Objetivo prioritario 2. Incrementar la transferencia de tecnologia acuicola y pesquera priorizando las
regiones de menor desarrollo y comunidades indigenas, bajo los principios de igualdad entre mujeres y
hombres.

El objetivo atiende la problematica publica de la escasa transferencia de tecnologias para la produccion y
aprovechamiento sustentables por parte del sector pesquero y acuicola, principalmente en zonas pobres e
indigenas. A lo que se debe sumar una baja generacién de nuevas y mejores tecnologias que contribuyan a la
produccién y aprovechamiento sustentables.

Objetivo prioritario 3. Mejorar el desempefio operativo del INAPESCA bajo los principios de eficacia,
eficiencia y transparencia.

El objetivo esta alineado a la nueva politica del Gobierno de México, que busca garantizar un servicio
publico eficaz, incorrupto y transparente, en beneficio del pueblo, principalmente de los mas pobres, mediante
la mejora continua de los procesos institucionales para hacerlos eficientes y eficaces en el control de las
operaciones e informacion al sector. Este objetivo se encuentra alineado al Objetivo prioritario 3 del
PNCCIMGP, que es “Promover la eficiencia y eficacia de la gestion publica”.

6. Objetivos prioritarios
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La investigacion cientifica y tecnoldgica que realiza el INAPESCA promueve la conservacion, el
aprovechamiento y la produccién sustentables de los recursos pesqueros y acuicolas, mediante la generacion
y difusién de mejores tecnologias, en beneficio de mujeres y hombres dedicados a la actividad pesquera y
acuicola, al tiempo que se contribuye a la seguridad alimentaria, dentro de la nueva politica agroalimentarias.

Objetivos prioritarios del Programa Institucional del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura

1.- Aumentar el conocimiento cientifico y tecnolégico para el aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas.

2.- Incrementar la transferencia de tecnologia acuicola y pesquera priorizando las regiones de menor
desarrollo y comunidades indigenas, bajo los principios de igualdad entre mujeres y hombres.

3.- Mejorar el desempefio operativo del INAPESCA bajo los principios de eficacia, eficiencia y
transparencia.

6.1. Relevancia del Objetivo prioritario 1: Aumentar el conocimiento cientifico y tecnolégico para el
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas.

Asegurar la generacion de informaciéon basada en la investigacion cientifica y tecnoldgica indispensable
para la elaboracion y aplicacién de instrumentos para el ordenamiento, manejo, administracién y
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, que contribuyan al bienestar y la
autosuficiencia alimentaria nacional.

Al INAPESCA le corresponde contribuir con la informacion cientifica y tecnoldgica que den sustento a las
regulaciones que impidan el deterioro de la flora y la fauna acuaticas y promover su creacion y aplicacion.

Existe una creciente demanda del sector productivo para ordenar y regularizar las actividades pesqueras y
acuicolas, como base fundamental para el aprovechamiento sustentable de la pesca y la acuacultura, por lo
que se requiere elaborar y actualizar instrumentos para el ordenamiento pesquero y acuicola.

En el mediano y largo plazos, la falta de instrumentos regulatorios provoca un descenso de la actividad,
menores niveles de bienestar y por lo tanto impacta en la oferta de alimentos del mar y regiones acuicolas
impidiendo contribuir a la autosuficiencia alimentaria.

Asimismo, la falta de instrumentos regulatorios impiden contribuir al logro del objetivo 14 de los ODS que
sefiala: “Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible”.

Al asegurar la generacion de la informacion se dispondra de evidencia cientifica que sustente toda politica
publica orientada a brindar desarrollo a las comunidades pesqueras bajo los principios de legalidad, equidad y
justicia social.

Existen tres vertientes donde se busca consolidar el desarrollo de las investigaciones: mejorar y expandir
los programas que ya estan en marcha; aumentar y diversificar las regiones beneficiarias y que muestren
potencial, especialmente pobres y del Sur-sureste del pais y, ampliar el nimero de pesquerias que pueden
ser incorporadas.

Se espera que, con el resultado de esta orientacion, el INAPESCA cuente con informacion mas sélida,
sustentada en las demandas del sector y que sean la base cientifica del desarrollo de las actividades
pesqueras y acuicolas del pais.

Que la investigacion alcance a la mayor parte de las comunidades pesqueras y acuicolas de todo el pais,
especialmente del Sur-sureste, bajo el principio de que el INAPESCA genera investigacién como bien publico
gue no deja a nadie atras, ni ninguno fuera.

6.2. Relevancia del Objetivo prioritario 2: Incrementar la transferencia de tecnologia acuicola y
pesquera priorizando las regiones de menor desarrollo y comunidades indigenas, bajo los principios
de igualdad entre mujeres y hombres.

La transferencia de tecnologia es una de las atribuciones del INAPESCA, pues es fundamental para el
desarrollo de las actividades productivas, especialmente las acuicolas. De acuerdo con la filosofia del
Gobierno de México, la ciencia y la tecnologia estan al servicio de la sociedad, por lo cual, el quehacer de las
instituciones de investigacién no debe limitarse a generar ciencia y tecnologia, se requiere de eficientes
programas de transferencia, cuya finalidad sea la adopciéon por parte de los usuarios, en este caso,
acuacultores y pescadores, lo que les permitirda desarrollar mejor su actividad. El disefio de los programas de
transferencia de tecnologia debe estar sustentado en las necesidades de las comunidades de pescadores y
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acuacultores, que sea resultado de una permanente comunicacion y de eficientes esquemas de capacitacion
continua.

La adopcién de conocimientos cientificos y tecnologicos por parte de pescadores y acuacultores
contribuye a que comprendan la importancia de realizar acciones de conservacién de los recursos, un
aprovechamiento sustentable y una pesca responsable en su propio beneficio. Labores que les permitiran
asegurar ingresos de largo plazo, lo que se traduce en mejores niveles de vida y bienestar para las
comunidades pesqueras y acuicolas.

Ademas, la divulgacion y difusion de los avances de las investigaciones pesqueras y acuicolas contribuye
a sensibilizar a mujeres y hombres del sector sobre la disposicién de informacion respecto a su actividad y
poder aplicarla para su toma de decisiones.

6.3. Relevancia del Objetivo prioritario 3: Mejorar el desempefio operativo del INAPESCA bajo los
principios de eficacia, eficiencia y transparencia.

En el Eje General 1 de Politica y Gobierno del PND estipula que en la presente administracion se propone
erradicar la corrupcién, el dispendio y la frivolidad en el manejo de los recursos publicos. Debido a la
reduccion de puestos y reasignacién de funciones que ha venido teniendo el INAPESCA, los 14 procesos
esenciales quedaron en la obsolescencia, por lo cual es prioritario mejorarlos. , Seis corresponden a las areas
sustantivas; cuatro administrativos, dos Juridicos y dos de la Direccion General, dichos procesos requieren
incorporarse a mejora continua en corto, mediano y largo plazo, ya que para su implementacién requieren
actualizacion y en algunos casos adaptacion a la operacion actual.

Lo anterior con el propésito de lograr su éptimo uso, transparentar su aplicacién y verificar el cumplimiento
para lo cual fueron determinados, asi como combatir con ahinco la corrupcion y la impunidad como demandas
més sentidas por parte de todos los mexicanos. Al mismo tiempo, se debe lograr una aplicacion eficiente y
eficaz de los recursos publicos, producto de una mejora de la gestion, dentro de un espiritu de austeridad
republicana.

Alineacion de los Objetivos Prioritarios del Programa Institucional del INAPESCA 2020-2024 a los
Objetivos Prioritarios del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 y al
Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica
2019-2024.

Los Objetivos Prioritarios del Programa Institucional del INAPESCA se alinean: Objetivo Prioritario 1.-
Aumentar el conocimiento cientifico y tecnol6gico para el aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas y Objetivo Prioritario 2.- Incrementar la transferencia de tecnologia acuicola y pesquera
priorizando las regiones de menor desarrollo y comunidades indigenas, bajo los principios de igualdad entre
mujeres y hombres al Objetivo prioritario 3 del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-
2024, que se orienta a “Incrementar las practicas de produccion sostenible en el sector agropecuario y
acuicola-pesquero frente a los riesgos agroclimaticos”, asimismo contribuyen a su Estrategia Prioritaria 1.3
“Impulsar el desarrollo cientifico e innovacién agropecuaria y pesquera con enfoque sustentable de los
recursos para mejorar los procesos productivos agropecuarios, acuicolas y pesqueros”. Ademas el
INAPESCA opera el Componente de Recursos Genéticos Acuicolas del Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Por su parte, el Objetivo Prioritario 3.- Mejorar el desempefio operativo del INAPESCA bajo los principios
de eficacia, eficiencia y transparencia esta alineado al Objetivo Prioritario 3 del PNCCIMGP, que es “Promover
la eficiencia y eficacia de la gestion publica”.

7. Estrategias prioritarias y acciones puntuales

La instrumentacion de la ciencia y tecnologia pesquera y acuicola al servicio de la nueva politica
agroalimentaria esta plasmada en los objetivos, estrategias y lineas de accion, cuya instrumentacion
contribuira al logro de la seguridad alimentaria y rescate de las comunidades pesqueras.

Objetivo prioritario 1.- Aumentar el conocimiento cientifico y tecnoldgico para el aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas.

Estrategia prioritaria 1.1 Contribuir con la informacién y opinidn cientifica requerida en los
instrumentos para el ordenamiento y manejo acuicola y pesquero.

Accion puntual

111 Disefiar términos de referencia de la investigacion cientifica y tecnolégica para proporcionar la
informacion que requieren los diversos instrumentos normativos que regulan la actividad
pesqueray acuicola.

1.1.2  Optimizar los procesos de atencion a las solicitudes de estudios, opiniones y dictimenes técnicos
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mediante el uso de tecnologias de la informacion.

1.1.3 Promover la elaboracién, publicacién y actualizacion del libro “Estatus, producciéon excedente y
opciones de manejo de los recursos pesqueros en México”, como sustento de las Cartas
Nacionales Pesquera y Acuicola.

1.1.4  Actualizar las fichas técnicas de las Cartas Nacionales Pesquera y Acuicola, para incluir nuevos
recursos pesqueros y regiones con vocacion y potencial productivo, priorizando las regiones
pobres con poblacién indigena

1.15 Fomentar la planeacion participativa y la corresponsabilidad para elaborar los Planes de Manejo
de las actividades pesqueras y acuicolas, por recursos, especies y regiones.

1.1.6 Promover la elaboracion y actualizacion de las NOM, NMX y Acuerdos para regular las
actividades pesqueras y acuicolas, sustentadas en la investigacioén cientifica.

1.1.7 Fortalecer la operaciéon de los comités consultivos para la evaluacién y seguimiento de las
estrategias y acciones incluidas en los Planes de Manejo Pesquero y Acuicola.

1.1.8 Fomentar el establecimiento de zonas de refugio pesquero para proteger procesos biol6gicos
criticos, con la participacion de las comunidades pesqueras y con respeto de los usos y
costumbres de los pueblos indigenas

1.1.9 Instrumentar el programa de evaluacion, monitoreo y vigilancia de los refugios pesqueros para
fortalecer la resiliencia y recuperacion de especies en situacion critica, con la participacion de los
gobiernos, centros de investigacion y educativos nacionales y extranjeros, asi como de
cooperacion internacional.

Estrategia prioritaria 1.2 Fortalecer los programas y proyectos de investigacion cientifica para
contribuir a la sustentabilidad de los recursos pesqueros y acuicolas.

Accién puntual

1.2.1 Desarrollar proyectos de investigacion pesquera y acuicola para el manejo, aprovechamiento y
produccién sustentables de los recursos acuéticos, la autosuficiencia alimentaria priorizando
comunidades indigenas, de menor desarrollo y del Sur-sureste del pais.

1.2.2 Instrumentar un programa transversal de monitoreo y seguimiento de las pesquerias, para contar
con datos bioldgico-pesqueros, con la participacion de las organizaciones.

1.2.3 Promover programas de investigacion transversales, con enfoque bioldgico, ecoldgico, ambiental,
ecosistémico, socioeconémico y tecnolégico en beneficio de los productores del sector pesquero
y acuicola.

1.2.4  Fortalecer la investigacién biotecnolégica para el desarrollo acuicola, que contribuya al
incremento de la produccion.

1.2.5 Realizar diagndsticos de las condiciones del sector acuicola para identificar las necesidades de
investigacion y tecnologia y territorios con vocacion acuicola.

1.2.6 Promover las tecnologias de aprovechamiento integral del agua para el uso sustentable dirigido al
sector acuicola.

1.2.7 Instrumentar programas de innovacion tecnoldgica para el mejoramiento genético de especies
acuicolas, para superar el rezago social en las comunidades pesqueras y acuicolas rurales.

1.2.8 Instrumentar programas de nutricion y de sanidad e inocuidad de las especies acuicolas para
contribuir al aumento de su produccion, especialmente de regiones pobres e indigenas.

1.2.9  Actualizar el PNICTPA, de acuerdo al diagndstico y a los resultados de las reuniones de la
RNIIPA.

1.2.10 Fomentar la investigacibn en pesca y acuacultura de especies nativas y sobre técnicas
artesanales de captura especialmente en comunidades indigenas y en el Sur-sureste del pais.

Estrategia prioritaria 1.3 Fortalecer el conocimiento de los recursos pesqueros que se localizan en
la ZEE, en coordinacion con el sector pesquero y acuicola y con instituciones de investigacion
nacional e internacional.
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Accién puntual

13.1

Elaborar un programa de investigacion de los recursos pesqueros que se localizan en la ZEE,
mediante el apoyo de los buques plataformas de investigacion del Instituto.

132

Disefiar un programa integral de investigacién de mediano plazo para potenciar la operacion de la
plataforma de investigacion Buque de Investigacion Pesquera y Oceanogréafica “Dr. Jorge
Carranza Fraser”, garantizando los recursos materiales, financieros y humanos.

133

Promover la formalizacién de convenios de colaboracion con instituciones de investigacion
nacionales e internacionales para realizar investigaciones sobre ecosistemas y/o pesquerias
especificas mediante el apoyo de los buques plataformas de investigacion del Instituto.

134

Generar informacion climatologica y oceanografica para coadyuvar en la elaboracion de planes de
contingencia ante posibles impactos en la poblacion y en las actividades pesqueras y acuicolas,
mediante el apoyo de los buques plataformas de investigacion del INAPESCA.

135

Efectuar investigaciones en innovacién tecnolégica para mejorar sistemas de pesca que utilizan
las pesquerias comerciales sean mas eficientes sin afectar los ecosistemas donde se realiza la
captura, utilizando los buques plataformas de investigacién del Instituto.

Objetivo prioritario 2.- Incrementar la transferencia de tecnologia acuicola y pesquera priorizando
las regiones de menor desarrollo y comunidades indigenas, bajo los principios de igualdad entre
mujeres y hombres.

Estrategia prioritaria 2.1 Fortalecer el desarrollo de capacidades de pescadores y acuicultores,
priorizando las regiones pobres e indigenas para contribuir a su autosuficiencia alimentaria.

Accion puntual

211

Realizar diagnésticos para identificar las necesidades de capacitacion y transferencia de
tecnologia en el sector pesquero y acuicola, priorizando regiones de menor desarrollo con
poblacion indigena.

212

Elaborar y ejecutar un programa de desarrollo de capacidades para el sector pesquero y acuicola,
con especial atencion a la poblacion pobre e indigena de las regiones prioritarias del pais.

2.1.3

Orientar el programa de desarrollo de capacidades para el aumento de la produccién acuicola
sustentable con énfasis en la maricultura de especies de bajo nivel tréfico, para producir
eficientemente.

214

Disefiar esquemas de capacitacion para conservar la calidad de los productos acuicolas y
pesqueros a lo largo de la cadena productiva, en colaboracidn con otras instituciones y el sector
productivo

2.15

Establecer convenios de colaboracion interinstitucional y concertacién con el sector productivo
para el desarrollo de capacidades, con énfasis en zonas de rezago social como mecanismos de
transferencia de tecnologia.

2.1.6

Coordinar y mejorar los mecanismos de vinculacidon y divulgacién de las investigaciones y
estudios para difundir la investigacion entre el sector productivo y la academia, en beneficio de las
mujeres y hombres del sector, priorizando regiones pobres.

Estrategia prioritaria 2.2 Fomentar la adopcion de tecnologias desarrolladas para el
aprovechamiento responsable de los recursos acuéticos, la proteccidn y restauracién del ambiente.

Accion puntual

221

Instrumentar con el sector pesquero y acuicola mecanismos de transferencia, innovacion y
desarrollo tecnoldgico para lograr la eficiencia productiva y la sustentabilidad de los recursos
acuéticos.

222

Fomentar los mecanismos de transferencia tecnolégica para la conservacion y restauracion de los
sistemas acuaticos, en beneficio de los productores pesqueros y acuicolas, especialmente pobres
e indigenas.

2.2.3

Promover de manera interinstitucional la transferencia de paquetes tecnoldgicos y lineas
genéticas mejoradas en beneficio del sector productivo.
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224  Transferir desarrollos biotecnolégicos para mejorar la produccion y enfrentar riesgos
agroclimaticos y pérdida de la biodiversidad, en beneficios de los pescadores y acuacultores,
especialmente los mas pobres.

225 Promover el uso de innovaciones de tecnologias sustentables para el beneficio de la actividad,
primordialmente de regiones de menor desarrollo.

2.2.6 Evaluar la adopcion de la tecnologia transferida y su impacto en los procesos productivos para
establecer mejora continua, en beneficio del sector pesquero y acuicola.

2.2.7 Fomentar modelos de produccién justos, saludables y sustentables para contribuir a la
autosuficiencia alimentaria, especialmente de regiones pobres.

Objetivo prioritario 3.- Mejorar el desempefio operativo del INAPESCA bajo los principios de
eficacia, eficiencia y transparencia.

Estrategia prioritaria 3.1 Promover que los procesos que sustentan el desarrollo de las funciones
del INAPESCA se realicen con eficacia, eficiencia y transparencia.

Accion puntual

3.1.1 Fortalecer los mecanismos de participacién del sector social en los érganos colegiados del
INAPESCA, para que contribuyan a la prevencion de la corrupcion.

3.1.2  Establecer mecanismos de participacion ciudadana para que el sector pesquero y acuicola se
involucre en el combate a la corrupcién y a la impunidad, a efecto de promover la eficiencia,
eficacia y honestidad en la gestién puablica.

3.1.3  Elaborar un plan de contingencia general y por region, que contenga medidas preventivas y
correctivas para evitar la materializacién de riesgos.

3.1.4  Mejorar los controles de los procesos que sustentan el desarrollo de las funciones del INAPESCA
para que se realicen con ética y transparencia.

3.15 Profesionalizar a mujeres y hombres del INAPESCA en aspectos técnicos, perspectiva de género,
diversidad e inclusion.

3.16 Fortalecer el seguimiento a los programas presupuestarios respecto del cumplimiento de sus
metas y objetivos en el COCODI.

3.1.7 Fomentar el uso de herramientas tecnolégicas para hacer mas eficientes los procesos de
administracion, seguimiento y ejercicio de los recursos que conduzcan a una mejora de la gestion.

8. Metas para el bienestar y pardmetros

Con el fin de dar seguimiento a los objetivos del presente programa y avanzar hacia una mejor politica de
aprovechamiento y produccién sustentables de los recursos acuaticos, y de acuerdo con las directrices
establecidas en el PND y el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, se establecen
las siguientes Metas para el bienestar y sus parametros.

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

1. Porcentaje de investigaciones pesqueras y acuicolas derivadas de los programas de investigacion para la

Nombre AN ; : L
actualizacion de instrumentos para el ordenamiento y la sustentabilidad.

1. Aumentar el conocimiento cientifico y tecnolégico para el aprovechamiento sustentable de los recursos

Obijetivo prioritario )
pesqueros y acuicolas.

Definicion o Mide el porcentaje de atencién a la investigacion derivada de los programas para actualizar los instrumentos
descripcion para el ordenamiento y la sustentabilidad

Nivel de Nacional Periodicidad o frecuencia de Anual
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desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Porcentaje PRI ER e EREn 66 Enero-Diciembre
datos
Dimensién Eficacia Dlsponlbllldgq dela Marzo
informacion
Tendencia esperada Constante UhLEe] RESRrEE R ek Subdireccion de Integracion
reportar el avance

Método de célculo

[(Suma de los informes de investigacion pesquera y acuicola para la actualizacion de instrumentos validados de
las DGAIA, DGAIPA y DGAIPP) / (Suma de los informes de investigacion pesquera y acuicola para la
actualizacion de instrumentos programados de las DGAIA, DGAIPA y DGAIPP)] * 100

Observaciones

Es indicador nuevo.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Numero de informes
Nombre variable 1 pesq Y o Valor variable 1 45 informacién DGAIPA
para la actualizacion Verfee i
de instrumentos DGAIPP
validados
Numero de informes
Nombre variable 2 pesq Y . Valor variable 2 45 informacion DGAIPA
para la actualizacion variable 2
de instrumentos DGAIPP
programados
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacion
variable 3
Sustitucién en
método de calculo 100% = 45/ 45 x 100
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 100%
Afio 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100% Cumplimiento en la elaboracién de informes de investigacion para la
actualizacion de instrumentos.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
100% 100% 100% 100% 100%

Parametro 1 del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.1 Numero de programas de investigacion pesquera y acuicola mejorados

Objetivo prioritario

1. Aumentar el conocimiento cientifico y tecnoldgico para el aprovechamiento sustentable de los recursos

pesqgueros y acuicolas.

Definicién o Mide el nimero de programas de investigacion pesquera y acuicola mejorados, considerando su orientacion a la
descripcién sustentabilidad con enfoque al desarrollo social.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia
., Nacional L, Anual
desagregacion de medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
X X Periodo de recolecciéon de .
Unidad de medida Programas Enero-Diciembre

datos




Lunes 28 de septiembre de 2020

DIARIO OFICIAL

Dimensién

Eficacia

Disponibilidad de la
informacién

Marzo

Tendencia esperada

Variable

Unidad Responsable de
reportar el avance

Subdireccién de Integracion

Método de célculo

Suma del nimero de programas de investigacion pesquera y acuicola mejorados de las DGAIA, DGAIPA y
DGAIPP

Observaciones

El parametro busca consolidar los programas de investigacion que permitan la generacion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico que contribuya a la produccién sustentable para el bienestar del sector pesquero y
acuicola.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Ndmero de programas de Fuente de
Nombre variable 1 | investigacion mejorados | Valor variable 1 5 informacion DGAIA
de la DGAIA variable 1
NUmero de programas de Fuente de
Nombre variable 2 | investigacion mejorados | Valor variable 2 9 informacion DGAIPA
de la DGAIPA variable 2
Numero de programas de Fuente de
Nombre variable 3 | investigacion mejorados | Valor variable 1 19 informacion DGAIPP
de la DGAIPP variable 3
Sustitucién en
método de
, 33=5+9+19
célculo del
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 33 Se refiere a los programas de investigacion mejorados con la
incorporacion de aspectos como: sustentabilidad, operacion en
Afio 2019 regiones de menor desarrollo, indigenas y Sur-sureste.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Como cada afio se avanza en el mejoramiento de los programas,
14 su ndmero se va reduciendo, en razén de que se trata de una
cantidad finita de programas.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
20 23 16 16 14

Parametro 2 del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

para el ordenamiento y la sustentabilidad.

1.2 Namero de informes de investigacion pesquera y acuicola validados, para la actualizacién de instrumentos

Objetivo prioritario

pesqueros y acuicolas.

2. Aumentar el conocimiento cientifico y tecnoldgico para el aprovechamiento sustentable de los recursos

Definicién o Mide el nimero de informes de investigacion pesquera y acuicola validados, orientados a generar informacion
descripcién gue sustenten la actualizacion de los instrumentos para el aprovechamiento y produccion sustentables.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional L Anual
desagregacion mediciéon
Tipo Gestion Acumulado o periédico Acumulados
. . Periodo de recoleccién de -
Unidad de medida Informes i Enero-Diciembre
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Método de célculo

DIARIO OFICIAL
Dimensién Eficacia Dlspomblllda_q . Marzo
informacion
. DGAIA
Tendencia esperada Ascendente UhGEe] RESREE e el DGAIPA
reportar el avance
DGAIPP
Suma [(informes de investigacion para la actualizacién de instrumentos validados de la DGAIA) + (informes de
investigacion para la actualizacion de instrumentos validados de la DGAIPA) + (informes de investigacion para

la actualizacion de instrumentos validados de la DGAIPP)]

Observaciones
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
Ndmero de
informes de
acuicola para a Fuente de
Nombre variable 1 I p Valor variable 1 20 informacion DGAIA
actualizacion de .
: variable 1
instrumentos
validados de la
DGAIA
Ndmero de
informes de
exuera para a Fuente de
Nombre variable 2 pesquera pz Valor variable 2 18 informacion DGAIPA
actualizacion de .
- variable 2
instrumentos
validados de la
DGAIPA
Ndmero de
informes de
equera para a Fuente de
Nombre variable 3 pesquera pz Valor variable 1 7 informacion DGAIPP
actualizacion de .
- variable 3
instrumentos
validados de la
DGAIPP
Sustitucién en
método de calculo 45=20+18+7
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 45
Afo 2019
META 2024
880
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
47 281 465 684 880
Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2. Porcentaje de cumplimiento en la transferencia tecnologia pesquera y acuicola a productores.

Objetivo prioritario

1. Incrementar la transferencia de tecnologia acuicola y pesquera priorizando las regiones de menor desarrollo
y comunidades indigenas, bajo los principios de igualdad entre mujeres y hombres.

Definicién o i . . B

L Mide el niumero de productores a los que se les transfiere tecnologia.
descripcion

Nivel de ) Periodicidad o frecuencia de
., Nacional L, Anual

desagregacion medicion

Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Porcentaje Periodo de recoleccion de Enero-Diciembre

Unidad de medida
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datos
. L . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia ) D Marzo
informacién
. Unidad Responsable de ' . -
Tendencia esperada Constante Subdireccion de Integracion

reportar el avance

Método de célculo

recibir la tecnologia)] * 100

[(Nimero de productores que reciben la tecnologia transferida) / (Nimero de productores programados para

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

NUmero de
productores a
quienes se les Fuente de DGAIA
Nombre variable 1 transfiere la Valor variable 1 132 informacion DGAIPA
tecnologia variable 1 DGAIPP
pesquera 'y
acuicola.
NUmero de
roductores
P d Fuente de DGAIA
rogramados para
Nombre variable 2 P .g_ P . Valor variable 2 132 informacion DGAIPA
recibir la tecnologia variable 2
pesquera y DGAIPP
acuicola
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3
Sustitucién en
método de célculo 100% = 132 /132 * 100
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 100%
Afo 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
100% 100% 100% 100% 100%

Parametro 1 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.1 Numero de productores que reciben transferencia tecnol6gica pesquera y acuicola

Objetivo prioritario

2. Incrementar la transferencia de tecnologia acuicola y pesquera priorizando las regiones de menor desarrollo
y comunidades indigenas, bajo los principios de igualdad entre mujeres y hombres.

Definicién o , . . .- .
L Numero de productores que reciben transferencia tecnolégica pesquera y acuicola
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
. Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Productores Periodo de recoleccion de Enero-Diciembre
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datos
Dimension Eficacia Dlsponlbllldéq dela Marzo
informacién
DGAIA
Unidad Responsable de
Tendencia esperada Ascendente P DGAIPA
reportar el avance
DGAIPP
Suma [(productores que reciben transferencia tecnoldgica pesquera y acuicola de la DGAIA) + (productores

Método de calculo

que reciben transferencia tecnolégica pesquera y acuicola de la DGAIPA) + (productores que reciben

transferencia tecnoldgica pesquera y acuicola de la DGAIPP)]

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Numero de productores
que reciben la Fuente de
Nombre variable 1 tecnologia acuicola Valor variable 1 30 informacion DGAIA
transferida de la variable 1
DGAIA
Numero de productores
que reciben la Fuente de
Nombre variable 2 tecnologia pesquera Valor variable 2 42 informacion DGAIPA
transferida de la variable 2
DGAIPA
NUmero de productores
que reciben la Fuente de
Nombre variable 3 tecnologia pesquera Valor variable 1 60 informacion DGAIPP
transferida de la variable 3
DGAIPP
Sustitucién en
método de calculo 132=30+42+ 60
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 132
Afio 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
2,126
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
1,542 1,628 1,754 1,920 2,126
Pardametro 2 del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

y acuicola

2.2 Porcentaje de productores de regiones de menor desarrollo que reciben transferencia tecnolégica pesquera

Objetivo prioritario

2. Incrementar la transferencia de tecnologia acuicola y pesquera priorizando las regiones de menor desarrollo
y comunidades indigenas, bajo los principios de igualdad entre mujeres y hombres.

Numero de productores de regiones de menor desarrollo que reciben transferencia tecnolégica pesquera y

Definicion o
descripcién acuicola de las DGAIA, DGAIPA y DGAIPP.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional ey Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recolecciéon de Enero-Diciembre




Lunes 28 de septiembre de 2020

DIARIO OFICIAL

datos
Dimension Eficacia Dlsponlbllldgq aple Marzo
informacion
. DGAIA
Tendencia esperada Ascendente UhGEe] RESREE e el DGAIPA
reportar el avance
DGAIPP

Método de célculo

[(Namero de productores de regiones de menor desarrollo que reciben transferencia tecnolégica pesquera y
acuicola de las DGAIA, DGAIPA y DGAIPP) / (Namero de productores que reciben transferencia tecnolégica
pesquera y acuicola de la DGAIPA de las DGAIA, DGAIPA y DGAIPP)] * 100

Observaciones

Indicador nuevo en atencidn a la actual politica del sector pesquero y acuicola.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

NUmero de 20 DGAIA
productores de DGAIPA
regiones de DGAIPP
menor desarrollo
que reciben Fuente de
Nombre variable 1 transferencia Valor variable 1 informacion
tecnoldgica variable 1
pesquera y
acuicola de las
DGAIA, DGAIPA
y DGAIPP
NUmero de 132 DGAIA
productores que DGAIPA
reciben ) DGAIPP
transferencia
tecnolégica AIGITSEL
Nombre variable 2 Valor variable 2 informacion
pesquera y variable 2
acuicola de la
DGAIPA de las
DGAIA, DGAIPA
y DGAIPP
Nombre variable 3
Sustitucién en
método de célculo 15% =20/132
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 15%
Afo 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
80%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
60% 65% 70% 75% 80%

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3. Porcentaje de procesos actualizados

Objetivo prioritario

3. Mejorar el desempefio operativo del INAPESCA bajo los principios de eficacia, eficiencia y transparencia.

Definicion o . ) )
L Procesos actualizados para mejorar el desempefio operativo del INAPESCA.
descripcion
Nivel de Periodicidad o frecuencia de

desagregacion

Nacional

medicién

Anual

Tipo

Estratégico

Acumulado o periédico

Acumulado del periodo 2020-2024
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Periodo de recoleccién de

Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
Disponibilidad de la
Dimension Eficacia . . Marzo
informacion
Unidad Responsable de
Tendencia esperada Ascendente Subdireccion de Integracion

reportar el avance

Método de célculo

[(Procesos actualizados) / (Total de procesos programados por actualizar)] *100

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Procesos 0 Fuente de Subdireccién de Integracion
Nombre variable 1 Actualizados Valor variable 1 informacion
variable 1
Total de 14 Fuente de Subdireccién de Integracion
Nombre variable 2 procesos por Valor variable 2 informacion
actualizar variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacion
variable 3
Sustitucién en
método de calculo 0% = (0/14) * 100
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 0%
No hay procesos actualizados a las funciones actuales del INAPESCA.
Afio 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0 0 0 0 0 0 0
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
14.3% 35.7% 57.1% 78.6% 100%

Pardametro 1 del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.1 NUmero de procesos actualizados

Objetivo prioritario

3. Mejorar el desempefio operativo del INAPESCA bajo los principios de eficacia, eficiencia y transparencia.

Definicién o ; .
L Numero de procesos que fueron actualizados
descripcién
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de Anual
» Nacional s
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Acumulado por afio
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Periodo de recoleccién de

Enero-Diciembre

Unidad de medida Procesos
datos
Disponibilidad de la Marzo
Dimension Eficacia . .
informacion
Unidad Responsable de Subdireccion de Integracion
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance

Método de calculo

Procesos actualizados en el afio t

Observaciones

Los avances se acumulan de forma anual procesos del afio t = (procesos del afio t) + (procesos del afio t-1)

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Procesos 0 Fuente de Subdireccién de Integracion

Nombre variable 1 actualizados Valor variable 1 informacion
variable 1
Fuente de

Nombre variable 2 Valor variable 2 informacion
variable 2
Fuente de

Nombre variable 3 Valor variable 1 informacion
variable 3

Sustitucion en
método de calculo 0=0+0

del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0
No hay procesos actualizados
Afio 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
14 Procesos acumulados
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0 0 0 0 0 0 0
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
2 5 8 11 14

Parametro 2 del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 3.2 NUmero total de procesos actualizados en el periodo 2020-2024
Objetivo prioritario 3. Mejorar el desempefio operativo del INAPESCA bajo los principios de eficacia, eficiencia y transparencia.
Definicién o p i
descripcion Numero de procesos que fueron actualizados
Nivel de Nacional Periodicidad o frecuencia de Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestién Acumulado o periédico Acumulado del periodo 2020-2024
Unidad de medida Procesos FETEEE ded;(i(cjgleccmn s Enero-Diciembre
q ha — Disponibilidad de la
Dimension Eficacia o ——- Marzo
Tendencia esperada Constante Unidad Responsable de Subdireccién de Integracion
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| reportar el avance [

Procesos actualizados acumulados 2020-2024 = [(Procesos programados en el afio t) + (Procesos
Método de calculo programados en el afio t+1) + (Procesos programados en el afio t+2)] + (Procesos programados en el afio t+3)
+ (Procesos programados en el afio t+4)

Observaciones
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Total de 0 Subdireccion de Integracion
procesos Fuente de
Nombre variable 1 actualizados en Valor variable 1 informacion
el periodo 2020- variable 1
2024
Fuente de
Nombre variable 2 Valor variable 2 informacion
variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacion
variable 3
Sustituciéon en
método de calculo 14=2+3+3+3+3
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 0 .
Ao 2019 No hay procesos actualizados
META 2024 Nota sobre la Meta 2024
14 Procesos acumulados 2020-2024
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0 0 0 0 0 0 0
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
14 14 14 14 14

9. Epilogo: Visién hacia el futuro

La instrumentacion del Programa Institucional lograra el aprovechamiento y produccion sustentables de los
recursos acuaticos, mediante el incremento del conocimiento cientifico y tecnoldgico que genera el Instituto,
en beneficio de las y los productores y asi contribuir a la autosuficiencia alimentaria y desarrollo del pais,
establecidos en la Nueva Politica Publica del campo y zonas pesqueras.

Mediante un ordenamiento pesquero y la implementacién de acciones de conservacion de los recursos, en
coordinacion con otras entidades y los propios productores se espera capturar hasta 20% mas productos del
mar. Ademas, con la transferencia de tecnologia a mas 5,000 productores acuicolas, se contribuird a atender
la demanda de proteina animal, con aporte a la autosuficiencia alimentaria.

El ordenamiento pesquero con base en una mejor informacién contenida en los instrumentos regulatorios
permitira recuperar hasta un 90% las pesquerias que se encuentran en estado de deterioro. Por lo que se
realizara lo necesario para mantener el equilibrio entre la produccién natural y el aprovechamiento del mar.

Asi, el INAPESCA se consolida como la entidad publica de investigacion cientifica en pesca y acuacultura
que contribuye a garantizar la conservacion de la flora y fauna acuaticas, promoviendo su aprovechamiento y
produccién sustentables y proporcionando insumos clave para el ordenamiento y desarrollo pesquero y
acuicola, temas que aportan de manera decisiva a la seguridad alimentaria de los mexicanos y favorecen el
bienestar de mujeres y hombres del sector pesquero y acuicola, principalmente en comunidades pobres e
indigenas.

Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural A.C.
1. indice
1. indice
2. Fundamento normativo de elaboracién del programa
3. Siglas y acrénimos
4. Origen de los recursos para la instrumentacién del Programa
5. Andlisis del estado actual

6. Objetivos prioritarios
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7. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales
8. Metas para el bienestar y Parametros
9. Epilogo: Visién hacia el futuro
2. Fundamento normativo de elaboracién del programa

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 27, fraccion XX, que el
Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y
garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacién en el desarrollo nacional, y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. En el articulo 3, Fraccion V, se establece que
toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnolégica.

En el articulo 4 Constitucional, se establece que “toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad”; el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina
que es al Estado, al que le corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

En el articulo 26, apartado “A”, ordena que el Estado debera organizar un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

La Ley de Planeacién establece en su Capitulo Primero, articulo 4° que es responsabilidad del Ejecutivo
Federal conducir la planeacion nacional del desarrollo con la participacion democratica de la sociedad.
Especificamente en el articulo 17 fraccién Il, estipula que las entidades paraestatales deberan elaborar sus
respectivos programas institucionales en los términos previstos en esta Ley. Asi como asegurar la
congruencia del programa institucional con el programa sectorial correspondiente, observando en lo
conducente las variables ambientales, econdémicas, sociales y culturales respectivas.

El articulo 35 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, faculta a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA) para formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrollo rural; vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia de sanidad animal y vegetal;
fomentar los programas y elaborar normas oficiales de sanidad animal y vegetal; y fomentar la actividad
pesquera y contribuir a la seguridad alimentaria garantizando el abasto de productos basicos.

La Ley de Entidades Paraestatales (LEP) establece en su articulo 47 “... que las entidades paraestatales,
para su desarrollo y operacion, deberan sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo, a los
programas sectoriales que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas.
El articulo 48 de la misma ley establece que el Programa Institucional constituye la asuncién de compromisos
en términos de metas y resultados que debe alcanzar la entidad paraestatal.

En la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), articulo 32, Fraccion I, se identifica como una accién
de fomento el desarrollo de los recursos humanos, la asistencia técnica y el fomento a la organizacion
econdmica y social de los agentes de la sociedad rural. En el Capitulo lll, articulo 41, se establece que son
fundamentales para el fomento agropecuario y el desarrollo rural sustentable, las acciones en materia de
cultura, capacitacion, investigacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia. En el articulo 47, sefiala
que el Gobierno Federal, desarrollard la politica de capacitacion a través del Sistema Nacional de
Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral (SINACATRI), y este a su vez, establecera el Servicio
Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral (SENACATRI) como la instancia de direccion,
programacion y ejecucion de las actividades de capacitacion y asistencia técnica.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 establece como objetivo superior el Bienestar general de
la poblacion por lo que las estrategias y acciones del Gobierno federal estaran encaminadas a impulsar una
nueva via hacia el desarrollo para el bienestar. Establece, ademas, principios rectores para construir un
modelo viable de desarrollo econémico, ordenamiento econdmico y convivencia entre los sectores sociales, a
fin de que la modernidad se construya desde abajo y sin excluir a nadie. En el Eje de Economia se establecen
acciones y programas que contribuyan al rescate del campo y al logro de la autosuficiencia alimentaria.

En alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
2020-2024 contribuye a garantizar el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, establecido
en el articulo 4° Constitucional, a que se avance a poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion, y promover la agricultura sostenible, fines contemplados en la Agenda 2030 para el
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Desarrollo Sostenible, aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2. Hambre Cero.

El Programa Institucional del INCA Rural A. C. se alinea en forma directa al objetivo, 1. Lograr la
autosuficiencia alimentaria via el aumento de la producciéon y la productividad agropecuaria y acuicola
pesquera., principalmente porque las acciones que desarrolla estdn encaminadas a que la poblacion rural
obtenga conocimientos y habilidades que contribuyan a mejorar la producciéon y la productividad en sus
unidades de produccion.

También, de forma indirecta, se alinea a los objetivos, 2. Contribuir al bienestar de la poblacion rural
mediante la inclusion de los productores histdricamente excluidos de las actividades productivas rurales y
costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales y al objetivo 3. Incrementar las
practicas de produccion sostenible en el sector agropecuario y acuicola pesquero frente a los riesgos
agrocliméticos, considerando que las acciones del INCA Rural tienen un enfoque integral de atencion a la
poblacién rural y el desarrollo de capacidades es un tema trasversal.

3. Siglas y acrénimos
AGRICULTURA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

APF Administracion Publica Federal.

CAR Convenio de Administracion por Resultados.

CONACyT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

ENA Encuesta Nacional Agropecuaria.

EUA Estados Unidos de América.

FAO Food and Agriculture Organization (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura).

INCA Rural A.C. Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural A.C.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informética.

ENOE Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

INIFAP Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.

LCyT Ley de Ciencia y Tecnologia.

LDRS Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

LEP Ley de Entidades Paraestatales.

LFEP Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LP Ley de Planeacion.

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OMS Organizacion Mundial de la Salud.

ONU Organizacion de las Naciones Unidas.

Pl Programa Institucional.

PIB Producto Interno Bruto.

PND Plan Nacional de Desarrollo.

PS Programa Sectorial de Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-
2024.

SCHP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SENACATRI Servicio Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral.

SIAP Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera.



Lunes 28 de septiembre de 2020 DIARIO OFICIAL

SINACATRI Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral.
SFP Secretaria de la Funcion Publica.

TIC Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

TMAC Tasa Media Anual de Crecimiento.

UER Unidades Econdmicas Rurales.

UP Unidades Productivas / Unidades de Produccion.

4. Origen de los recursos para la instrumentaciéon del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentacion u operacion de dichas acciones, y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5. Andlisis del estado actual

Atender el desarrollo de capacidades técnicas y econdémicas, desde una 6ptica de oferta institucional tal y
como se ha venido atendiendo desde hace varios afios, no ha resuelto el rezago de capacidades y
habilidades para la vida y el trabajo en la poblacion rural desde una perspectiva integral, es decir, de aquellos
elementos sociales, econdmico-productivos, de desarrollo humano y del cuidado y conservacion de los
recursos naturales.

Por otro lado, la falta de reconocimiento de las habilidades de la poblacién rural, han acentuado la baja
ocupacion o empleabilidad de poblaciones vulnerables en el campo, por mencionar un segmento de la
poblacion, el ejemplo de los jornaleros agricolas migrantes, quienes se ven obligados a salir de sus lugares de
origen ante la falta de oportunidades y un desarrollo rural que les permita contar con los ingresos suficientes
para vivir en forma digna.

De acuerdo con la informacién de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2018 (ENOE) que realiza
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)!, en México, 6.7 millones de personas
(12.5% del total) trabajan en el sector primario y la tasa de desocupacién en poblaciones rurales de menos de
2,500 habitantes se establecié en 2%, en comparacion con el 3.3 del promedio nacional.

Esta problemética se acentla en los estados de las regiones centro y sureste del pais, las cuales afrontan
un mayor rezago en términos socioecondmicos, debido en gran medida a que las politicas publicas recientes
han priorizado la asignacion de recursos y acciones en las zonas noroeste y norte, a través de programas de
infraestructura, financiamiento y maquinaria, considerando que tenian condiciones menos favorables de
acceso al agua y agroecologicas para la produccion agroalimentaria, pero una cercania al mercado
alimentario de los Estados Unidos de América (EUA).

Estas condiciones, impiden a la poblacién rural acceder a los recursos suficientes para desarrollar una
actividad productiva propia que garantice la seguridad alimentaria y acceder a una alimentacién adecuada, lo
gue ha repercutido en un incremento en la intensidad de la pobreza extrema?.

Una de las principales recomendaciones que hace el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) es “Continuar y perfeccionar estrategias coordinadas entre dependencias y
ordenes de gobierno dedicadas a reducir la pobreza multidimensional” poniendo especial atencion en reducir
el hacinamiento, brindar educacién basica completa a los adultos que no la tengan, aumentar la cobertura de
agua y drenaje y, especialmente, encontrar estrategias amplias que reduzcan la carencia de acceso a la
seguridad social®.

De acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2017 del INEGI, el 33.1% de las unidades de
produccién reportan falta de capacitacion y asistencia técnica; ademas solo el 4.5% de las unidades de
produccién reciben capacitacion para la proteccion del medio ambiente.

1 cifras de la ENOE del trim. abril-junio de 2018, obtenido del Comunicado de prensa nam. 354/18 INEGI, 2020.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/enoe_ie/enoe_ie2018_08.pdf

2 Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres 0 mas carencias de seis posibles, dentro del indice de
Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un
ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener
una vida sana.

3 Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 2018, tomado del sitio oficial del CONEVAL,
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/IEPSM/Documents/IEPDS_2018.pdf


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/enoe_ie/enoe_ie2018_08.pdf
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Documents/IEPDS_2018.pdf
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Entre los principales retos que enfrenta actualmente el gobierno para hacer llegar la capacitacion, la
asistencia técnica y el acompafamiento técnico integral a los productores rurales, se encuentran:

. Un numero importante de comunidades rurales tienen dificultades para acceder a estos servicios
debido a su dispersidn, ubicacién geografica o acceso a servicios de conectividad.

. Falta de servicios (luz, espacios adecuados, internet, acceso a tecnologias, entre otros) para realizar
la capacitacion, la asistencia técnica y el acompafamiento técnico integral.

. Limitada cobertura de los servicios de capacitacion especializados ya que las instituciones publicas
no cuentan con personal suficiente para brindar estos servicios como un bien publico.

. Brecha generacional que enfrenta el campo mexicano para transitar a nuevas tecnologias.

. Abandono del campo por parte de los jévenes que no lo identifican como una oportunidad de
desarrollo.

. Alta inseguridad en la mayor parte del pais, lo que impide que los capacitadores accedan a prestar
sus servicios a los productores.

. Las condiciones de salud y distanciamiento social que enfrenta el pais a raiz de la pandemia del
COVID-19 que impide la realizacién de eventos grupales.

Conforme el mandato de la LDSR, el desarrollo rural sustentable debe contribuir al mejoramiento integral
del bienestar de la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio comprendido fuera de los nucleos
considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion permanente
de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio.

Una politica adecuada, es aquella que atiende en forma coordinada y complementaria a la poblacion rural
con bienes y servicios a través de apoyos directos, no solo en infraestructura, insumos o financiamiento sino
también en la generacion, difusion y divulgacion de conocimientos y habilidades que les permitan entre otras
cosas:

1. Mejorar sus condiciones sociales a partir de establecer esquemas de organizacion econémica para
mejorar procesos o integracion para la produccion y el mercado.

2. Retomar y valorar los conocimientos campesinos y ancestrales para que en didlogo con técnicos y
cientificos se construyan nuevas habilidades para la mejora de procesos, incremento de produccion,
buen uso de recursos naturales y una articulacion econémica que detone el desarrollo local.

3. Mejorar sus habilidades y conocimientos técnico-productivos que les permitan incrementar la
productividad de sus Unidades Familiares de Produccién.

4. Conservar los recursos naturales y la biodiversidad de los territorios en los que habitan y lograr la
sostenibilidad las actividades productivas.

5. Desarrollarse como personas, como integrantes de una familia y como miembros de una sociedad
que les permita participar en la construccion de una cohesion social local que sume a la construccion
de paz y lograr un desarrollo rural integral.

La nueva politica de acceso a la formacién de habilidades y capacidades

La politica agroalimentaria de la cuarta transformacién se sustenta en los principios rectores plasmados en
el PND 2019-2024, destacando que en el nuevo modelo para el rescate al campo, el mercado no sustituye al
Estado, por lo que el desarrollo econdmico esta orientado al logro del bienestar; el Estado asegura no dejar a
nadie atras, no dejar a nadie fuera, se erradica el rezago de millones de campesinos, comuneros y ejidatarios
bajo el principio de que por el bien de todos, primero los pobres, y se articula la acciéon de gobierno con una
nueva ética publica basada en la honradez y la honestidad.

De conformidad con lo anterior, el INCA Rural, contribuira a reducir el rezago de capacidades para la vida
y el trabajo de la poblacion rural, principalmente, aquella que vive en las zonas de alta y muy alta marginacion
a través de la intervencion coordinada entre las instituciones de gobierno que conforman la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable y las nuevas instancias de coordinacién, lo anterior
permitira alinear los requerimientos de capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia al
mandato de la LDRS, con una mayor probabilidad de incrementar la cobertura, alcance e impactos de los
servicios de capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia.
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Para ello, el INCA Rural A.C. por acuerdo de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable, podra actuar como el SENACATRI o bien como coadyuvante de este; conforme a la nueva
politica busca dar cumplimiento al mandato de la LDRS coadyuvando al propésito del SINACATRI para:

VI.

VILI.

VIII.
IX.

La transferencia de tecnologia sustentable a los productores y demas agentes de la sociedad rural,
tanto basica como avanzada;

La aplicacion de un esquema que permita el desarrollo sostenido y eficiente de los servicios técnicos,
con especial atencién para aquellos sectores con mayor rezago;

El desarrollo de unidades de produccién demostrativas como instrumentos de capacitacion, induccion
y administracién de riesgos hacia el cambio tecnolégico; y

La preservacion y recuperacion de las practicas y los conocimientos tradicionales vinculados al
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, su difusion, el intercambio de experiencias,
la capacitacién de campesino a campesino, y entre los propios productores y agentes de la sociedad
rural, y las formas directas de aprovechar el conocimiento, respetando usos y costumbres, tradicion y
tecnologias en el caso de las comunidades indigenas.

Coordinar las acciones de las instituciones publicas y privadas relacionadas con la capacitacion rural;

Potenciar con la suma de recursos la capacidad nacional para el logro de los propositos de la politica
de capacitacion de desarrollo rural integral;

Homologar y validar las acciones de los diferentes agentes que realizan actividades de capacitacion
para el desarrollo rural integral;

Promover la aplicacion de esquemas de certificacion de competencia laboral; y

Contribuir a la gestion de recursos financieros para la capacitacion.

De acuerdo con sus atribuciones actuales, el INCA Rural A.C. se alinea a cuatro principios rectores del

PND:

a. Economia para el bienestar. Retomaremos el camino del crecimiento con austeridad y sin
corrupcion, disciplina fiscal, cese del endeudamiento, respeto a las decisiones autbnomas del Banco
de México, creacion de empleos, fortalecimiento del mercado interno, impulso al agro, a la
investigacion, la ciencia y la educacion.

El Instituto, a través de sus estatutos sociales, tiene la facultad de coadyuvar con los Asociados para
atender a la poblacion rural. Su fortaleza radica en su experiencia en el desarrollo de capacidades,
sus metodologias de formacién, capacitacion, evaluacién, acreditacion y certificacion, su cobertura
nacional a través de una red de especialistas y su capacidad institucional para colaborar con los
Asociados para potenciar sus capacidades institucionales en beneficio del sector rural.

b. Por el bien de todos, primero los pobres. Una sociedad que se desatiende de sus miembros
mas débiles y desvalidos rompe el principio de empatia que es factor indispensable de cohesion,
instaura la ley del mas fuerte y acaba en un total envilecimiento.

El enfoque de atencion del INCA Rural A.C. se alineara a la poblacion objetivo que priorice la politica
publica a través de los Programas Prioritarios del Gobierno Federal, siendo las localidades de alta y
muy alta marginacion, las que deberan recibir en primera instancia los bienes y servicios publicos en
los que participe en Instituto.

El Instituto sera un referente en el sector rural y por acuerdo de la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable, podrd actuar como el Secretario Ejecutivo del SENACATRI, y
coordinara el Comité Técnico del SINACATRI, lo cual es fundamental para lograr un desarrollo rural
sustentable desde una perspectiva de desarrollo de capacidades.

c. No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera. Somos y seremos respetuosos de los pueblos
originarios, sus usos y costumbres y su derecho a la autodeterminacion y a la preservacion de sus
territorios; propugnamos la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de los adultos
mayores, y el derecho de los jévenes a tener un lugar en el mundo.

Las atribuciones del Instituto se enfocan a la atencion igualitaria de la poblaciéon del sector rural,
respetando los pueblos originarios y haciéndolos participes de su propio desarrollo. El INCA Rural
A.C. participara activamente en procesos de formacion para el desarrollo rural territorial, empresarial,
organizacional, y coadyuvando en Programas en los que se fomentara e impulsara la autogestion
para que las comunidades rurales tomen decisiones sobre su propio desarrollo; haciendo énfasis en
el desarrollo del capital social, humano, de innovacion tecnologica y de los recursos naturales de las
comunidades de alta y muy alta marginacion.
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d. No méas migracion por hambre o por violencia. Aspiramos a ofrecer a todos los ciudadanos las
condiciones adecuadas para que puedan vivir con dignidad y seguridad en la tierra en la que
nacieron.

El INCA Rural A.C. contribuira con sus Asociados a desarrollar capacidades, asesorias y
transferencia de tecnologia en los pobladores de municipios de alta y muy alta marginacién que
tradicionalmente son expulsores de la fuerza laboral, y que con ello encuentren mejores condiciones
de trabajo y bienestar en sus lugares de origen.

No obstante, para aquellas personas que aun se ven en la necesidad de dejar sus lugares de origen,
el Instituto colaborara con sus Asociados para que los jornaleros agricolas que migran a través del
territorio nacional, cuenten con las competencias necesarias para obtener un trabajo bien
remunerado a partir de la certificacion de sus habilidades, conocimientos y actitudes.

En relacion con los objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, el INCA
Rural A.C. contribuira de manera directa al objetivo 1. Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de
la produccion y productividad en el sector, fortaleciendo procesos de organizacion econdémica-productiva y de
asociatividad entre productores para su incorporacién y posicionamiento en las cadenas de valor,
principalmente al:

Fomentar sistemas integrales de acompafiamiento técnico y asesoria especializada.

Fortalecer procesos de organizacién econémica-productiva y de asociatividad entre productores para
su incorporacioén y posicionamiento en las cadenas de valor.

Promover el desarrollo de las capacidades productivas, empresariales y de autogestion de las y los
productores en los territorios rurales y costeros.

Promover un nuevo sistema de inversion, financiamiento, aseguramiento y crédito rural para micro,
pequefias y medianas empresas.

Fortalecer la capacitacion, acompafiamiento integral y certificacion en los sistemas de reduccion de
riesgos de contaminaciéon en la produccion primaria a través de la aplicacion de buenas préacticas
para la inocuidad agroalimentaria.

En forma colateral, el Programa Institucional se alinea al Objetivo Prioritario 2, del Programa Sectorial.
Contribuir al bienestar de la poblacion rural mediante la inclusion de productores histéricamente excluidos en
las actividades productivas rurales y acuicola-pesqueras, principalmente al:

Impulsar la asociatividad de campesinos, comuneros, ejidatarios, pescadores, acuicultores e
indigenas.

Impulsar sistemas integrales de acompafamiento técnico y asesoria especializada para productores.

Promover la creacion de redes de innovaciéon de las y los productores agropecuarios, acuicolas
pesqueros de pequefia y mediana escala.

Impulsar el desarrollo de capacidades para el rescate y la comercializacion de productos locales y
tradicionales.

Apoyar a los proyectos de desarrollo territorial basados en la agricultura familiar y la economia
campesina.

Promover opciones ocupacionales y la capacitacion para el arraigo de las y los jovenes y el relevo
generacional en las actividades agropecuarias y pesqueras.

Desarrollar capacidades organizativas y productivas en las actividades que realizan las mujeres
productoras del sector rural.

Promover el acceso de las mujeres productoras en el sector rural a los servicios de financiamiento,
asistencia técnica y mercados.

Promover el reconocimiento y respeto de practicas productivas y organizativas de las comunidades
indigenas.

Fomentar las actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras en las comunidades indigenas

Priorizar acciones en la regién sur sureste, en zonas de alta y muy alta marginaciéon y en los
municipios de atencién prioritaria.

Aplicar estrategias y acciones diferenciadas conforme a la vocacion productiva de los territorios en
las regiones agroalimentarias Norte, Noroeste, Centro Occidente, Sur Sureste y Centro.
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De igual manera se alinea al Objetivo Prioritario 3. Incrementar las practicas de produccion sostenible en
el sector agropecuario y acuicola pesquero frente a los riesgos agroclimaticos principalmente al:

. Fomentar los sistemas de captacion, almacenamiento y cosecha de agua y las practicas que
incrementen su disponibilidad.

. Contribuir a la conservacién y restauracion de agroecosistemas, suelos y cuencas.

. Fomentar practicas de conservacion y restauracion de suelos para mejorar su fertilidad y disminuir su
erosion.

. Promover el uso de mejoradores de suelo e incremento de la materia organica en los suelos
agricolas, la rotacién de cultivos y la inoculacién de los suelos con microorganismos.

. Favorecer la incorporacion y aprovechamiento de los esquilmos agricolas y evitar las quemas
agropecuarias.

. Fortalecer las capacidades de adaptacion y la resiliencia del sector para hacer frente a riesgos
multiples y a los asociados al cambio climatico.

. Fomentar practicas de produccién sustentable para la captura y almacenamiento de carbono en
suelos.

o Fortalecer la investigacion e innovacion tecnolégica para mejorar la calidad genética de especies
vegetales, pecuarias y acuicolas.

. Contribuir con la caracterizacion, evaluacion, resguardo e intercambio de los recursos genéticos
estratégicos para el sector agroalimentario.

o Promover la generacion, conservacién y mantenimiento de bancos de germoplasma de especies
nativas y endémicas.

o Promover la conservacion de la diversidad de los recursos genéticos Utiles para la actividad agricola,
pecuaria, acuicola y pesquera.

o Promover la innovacion, investigacion e intercambio de conocimientos en practicas de produccion
agropecuaria acuicola y pesquera con enfoque agroecolégico.

El Programa Institucional del INCA Rural A.C. podra vincularse con programas prioritarios del Gobierno
Federal en el &mbito sectorial de AGRICULTURA:

1. Produccién para el bienestar. Al apoyar en el disefio y operacion de estrategias de capacitacion
y/o acompafiamiento técnico-organizativo dirigidos a la poblacion objetivo del Programa para
facilitarles la adopcién de préacticas agroecologicas y sustentables e incrementar sus rendimientos,
asi como para fortalecer la instrumentacion de servicios de vinculacién productiva y estrategias que
fomenten el acceso al financiamiento formal a los productores beneficiarios del Programa,
prioritariamente a los que reciban capacitacion y/o acompafiamiento técnico-organizativo.

2. Precios de garantia. A través del desarrollo de capacidades sobre agro logistica y abastecimiento
en los productos estratégicos del Programa.

3. Distribucion de fertilizantes. Con el desarrollo de capacidades de los productores que reciben el
apoyo de AGRICULTURA para el uso y manejo de fertilizantes; asi como implementar una estrategia
de acompafiamiento técnico en coordinacion con el INIFAP.

4. Apoyo a los pescadores. Mediante el desarrollo de capacidades de los pescadores que reciben
el apoyo de AGRICULTURA-CONAPESCA para el manejo de sus unidades de produccion; asi como
implementar una estrategia de acompafiamiento técnico en coordinacion con el INAPESCA.

Con estas acciones se prevé reducir el rezago de capacidades de la poblacion rural a partir de una
nueva vision que permita la instrumentacion de una estrategia de intervencion coordinada entre diferentes
instituciones del Gobierno Federal que operan los programas prioritarios. Esta vinculacion propiciara optimizar
los recursos, detectar las necesidades de capacitacion de manera efectiva, desarrollar un Programa Nacional
de Capacitacion Rural Integral e incrementar la cobertura de los servicios de capacitacion y asistencia técnica
principalmente en las zonas de alta y muy alta marginacion.

Por otro lado, se lograra incrementar el reconocimiento de las habilidades y conocimientos de la
poblacién rural al mejorar la gestion institucional que permita una mayor vinculaciéon con las empresas del
sector, la cobertura de los servicios de evaluacion y la certificacion de competencias laborales y la
empleabilidad de los trabajadores del campo.
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En resumen, desde una perspectiva de atencion integral para incrementar las capacidades de la poblacion
rural y el reconocimiento de sus habilidades, se contribuye al rescate del sector agropecuario y acuicola-
pesquero, asi como al logro de la autosuficiencia alimentaria y con ello, al bienestar general de la poblacion
conforme lo mandata el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

6. Objetivos prioritarios

Objetivos prioritarios del Programa Institucional del Inca Rural A.C.

1.- Incrementar las capacidades para la vida y el trabajo de la poblacién rural, preferentemente en zonas
de alta y muy alta marginacién.

2.-. Incrementar el reconocimiento de las competencias laborales que tiene la poblacién rural
preferentemente en zonas de alta y muy alta marginacion.

6.1. Relevancia del Objetivo prioritario 1: Incrementar las capacidades para la viday el trabajo de la
poblacioén rural, preferentemente en zonas de alta y muy alta marginacién.

La politica agropecuaria de los Ultimos 30 afios abri6 brechas de desigualdad en el desarrollo de las
capacidades y limit6 el acceso a la tecnologia de la poblacion rural, situacién que se hizo mas evidente en los
productores y productoras de subsistencia y de pequefia y mediana escala que constituyen el 85% del total de
los productores agroalimentarios, de los cuales, solo el 41.2% tiene acceso a asistencia técnica (SIAP, 2017)
sin embargo, mucha de esta asistencia técnica o servicios de capacitacion fue otorgada por las instituciones
bajo un modelo de oferta, lo cual impidié que se atendieran las capacidades que dichos productores requerian
para poder realizar su actividad de manera efectiva y eficiente, lo que ocasion6é un evidente rezago en el
desarrollo de las capacidades de la poblacion rural.

Destaca que el rezago en el desarrollo de las capacidades es mas evidente en las mujeres, especialmente
las mujeres indigenas quienes enfrentan mayor dificultad para desarrollar sus capacidades relacionadas con
la generacion de ingresos propios y sus capacidades para trabajar fuera de casa, lo anterior se relaciona con
su posicidn al interior de la familia y las normas de género.

La poblacion rural de alta y muy alta marginacion tiene escaso o nulo acceso a los servicios
especializados (capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia) que le permitan un desarrollo
integral en los ambitos social, humano, econémico-productivo y de recursos naturales.

Sumado a ello, las mujeres indigenas requieren de mas educacién y capacitacion para mejorar el trabajo y
sus ingresos, asi como fortalecer sus capacidades en otras actividades productivas y de agregacion de valor a
la produccién primaria.

En tanto, los jovenes tienen muchas inquietudes y creatividad para generar mayores oportunidades de
empleo y requieren de nuevos espacios de participacion y el respeto a sus derechos ciudadanos.

El Programa Sectorial mandata lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccion y la
productividad agropecuaria acuicola y pesquera, para ello es indispensable reducir el rezago de las
capacidades de la poblacion rural a través de la capacitacion, utilizar sus recursos de manera eficiente, para
acceder a tecnologias sustentables, fortalecer sus modelos organizativos y de incorporacion a las cadenas de
valor y, en consecuencia, contribuir a su bienestar.

Dentro de los retos mas importantes a considerar para disminuir el rezago de las capacidades esté:
ampliar la cobertura de los servicios de capacitacion y la asistencia técnica que la poblacién rural requiere,
lograr la vinculacion institucional para acceder a tecnologias, desarrollar las capacidades para que las
mujeres, sobre todo las indigenas, puedan generar ingresos propios y hacer frente al fenémeno de abandono
del campo por parte de los jovenes quienes no lo identifican como una oportunidad de desarrollo.

Aun hay camino que recorrer para superar el reto de brindar con suficiencia y oportunidad; una adecuada
atencién a la amplia demanda que tiene el medio rural en materia de capacitacion, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia; en apoyo al conjunto de actividades productivas y sociales que lleva a cabo, en
favor de su desarrollo.

Articular los esfuerzos de las diferentes unidades responsables y entidades paraestatales de
AGRICULTURA, abonarian a incrementar la cobertura y atencién de la poblacién rural con un enfoque integral
que contribuya a lograr la austeridad y eficiencia en la utilizacion de los recursos humanos, materiales y
financieros.

Para el cumplimiento de este Objetivo Prioritario, se establecen cuatro estrategias prioritarias vinculadas
con los Objetivos Prioritarios 1y 2 del Programa Sectorial.
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En primer lugar, se atenderan las capacidades especificas que requiere desarrollar la poblacion rural a
partir del disefio de un Programa Nacional de Capacitacion Rural Integral como estable la Ley de Desarrollo
Rural, lo que permitira al sector conocer con precision las capacidades que se requieren y disefiar estrategias
adecuadas a los perfiles, cadenas productivas y territorios en donde habitan los pobladores rurales. Para su
ejecucion sera indispensable la coordinacién con las instituciones publicas y privadas que tienen presencia en
los territorios. Se pretende generar con todo ello informacion que sea de utilidad para el Sistema de
Informacién Agroalimentario y Pesquero que contribuya a la toma de decisiones.

En segundo lugar, se busca fortalecer el Sistema de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral a
través de la vinculacién y articulacion institucional para ampliar la cobertura de atencién de las necesidades de
capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia, mediante el impulso de instrumentos juridicos
gue permitan la concurrencia de recursos, asi como impulsar la vinculacién institucional generadora de
tecnologia con la poblacion rural a través de acuerdos estratégicos con instituciones educativas y de
investigacion, por medio de la operacion del Servicio de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral.

En tercer lugar, se fomentara el desarrollo de capacidades en la poblacién joven orientado a su arraigo en
los territorios y al relevo generacional en las actividades productivas. Promover el desarrollo de capacidades
para la creacion de empresas y su manejo, asi como el impulso al desarrollo de capacidades tecnolédgicas
para integrarlas en sus actividades productivas y comerciales.

Por dltimo, para reducir el rezago en las capacidades de la poblacién femenina rural, especialmente en las
indigenas, se promovera el desarrollo de capacidades para la creacion y operacion de empresas, asi como de
esquemas de ahorro, sin dejar de lado las capacidades para lograr una alimentacion saludable.

6.2. Relevancia del Objetivo prioritario 2: Incrementar el reconocimiento de las competencias
laborales que tiene la poblacién rural preferentemente en zonas en zonas de alta y muy alta
marginacion.

Histéricamente la poblacion rural en México ha estado excluida del sistema de educacion formal, sobre
todo cuando nos referimos a los estudios en el nivel primaria, secundaria, media y superior, ya sea por
dificultades econdmicas o por problemas de comunicacion y acceso a los centros educativos.

Por otro lado, la falta de reconocimiento de las habilidades de la poblacién rural, han acentuado la baja
ocupacion o empleabilidad de poblaciones vulnerables en el campo, por mencionar un ejemplo, los jornaleros
agricolas migrantes entre los que se destaca una proporcion relevante de mujeres e indigenas se ven
obligados a salir de sus lugares de origen ante la falta de oportunidades y un desarrollo rural que les permita
contar con los ingresos suficientes para vivir en forma digna. En México, se estima que existen mas de dos
millones de jornaleros agricolas, quienes, de manera permanente o eventual, aportan su mano de obra en las
unidades de produccion rural.

Uno de los factores que influyen y determinan las condiciones de precariedad laboral de estos
trabajadores es la percepcion de que las labores del campo no requieren de habilidades especificas ni de
conocimientos técnicos, factor que se refuerza con la idea de que el trabajo agricola que realizan los
jornaleros sélo requiere de la aplicacion de fuerza fisica y no de conocimientos y capacidades especificas, por
lo que las labores agricolas las podria realizar cualquier persona sin calificacion alguna. Esta concepcion deja
de lado la experiencia laboral adquirida por los propios trabajadores a lo largo de su vida productiva, misma
que redunda en la elevacion de la productividad y la calidad del producto, constituyendo un valor agregado
gue no es tomado en cuenta y, desde luego, no se ve reflejado en mejores ingresos de los jornaleros.

En la mayoria de los casos no se reconoce la calidad de sus capacidades y habilidades laborales,
colocando a las y los jornaleros agricolas en desventaja para competir en el mercado de trabajo en igualdad
de circunstancias con los trabajadores contratados por las empresas como mano de obra calificada.

La certificacion de competencias laborales trae mdltiples beneficios para los trabajadores, dado que
constituye un importante aliciente de superacion personal, les entrega conocimientos sobre sus fortalezas y da
mayor movilidad ocupacional al trabajador, reconociendo las habilidades y destrezas adquiridas durante su
vida laboral. Por otro lado, las empresas también se ven favorecidas por estos procesos, puesto que reducen
sus costos y hacen mas eficientes y confiables los procesos de reclutamiento, evaluacion de desempefio y
seleccion de personal. Los organismos de capacitacion, en tanto, pueden mejorar la calidad, flexibilidad y
pertinencia de la oferta de cursos que imparten, al contar con informacion generada y validada por sus
clientes.

La calidad de los servicios, procesos y productos es un factor relevante para alcanzar la competitividad en
el sector rural y en consecuencia generar bienestar a la poblacion. Hoy en dia, los procesos de certificacion
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permiten llegar a otro tipo de mercados, mejorar la empleabilidad e incluso alcanzar incentivos, sin dejar de
lado la satisfaccion de las personas al poseer un certificado que avala su experiencia lograda a partir de su
trabajo, razén por la cual el INCA Rural A.C. atenderd a la demanda de los pobladores rurales y de las
empresas a través de estos procesos.

El Programa Sectorial menciona en su objetivo prioritario 2. Contribuir al bienestar de la poblacion rural
mediante la inclusién de productores histéricamente excluidos en las actividades productivas rurales y
acuicola-pesqueras, aprovechado el potencial de los territorios y los mercados locales; en este contexto el
segundo objetivo prioritario del Inca Rural contribuird a incrementar el reconocimiento de las competencias
laborales que tiene la poblacién rural preferentemente de aquella que vive en zonas de alta y muy alta
marginacion.

Para el cumplimiento de este objetivo se establecen dos estrategias prioritarias. La primera relacionada
con la implementacién de esquemas de evaluacion y certificacion de competencias laborales con los
pobladores rurales.

La segunda, vinculada con el impulso del uso y disefio de estandares de competencia laboral de las
funciones existentes en el sector rural.

7. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Objetivo prioritario 1. Incrementar las capacidades para la vida y el trabajo de la poblacién rural,
preferentemente en zonas de alta y muy alta marginacion.

Estrategia prioritaria 1.1 Atender las capacidades especificas para la vida y el trabajo que requiere
desarrollar la poblacion rural preferentemente en zonas de alta y muy alta marginacion.

Accion puntual

1.1.1 Detectar las necesidades especificas de capacitacion/transferencia de tecnologia/asistencia técnica
que requiere la poblacion rural para desempefiar sus actividades productivas de manera eficiente y
sustentable para focalizar su atencion.

1.1.2. Detectar las necesidades especificas de capacitacion/asistencia técnica y acompafiamiento integral
que requiere la poblacién rural para mejorar las condiciones de venta de sus productos, para focalizar su
atencion.

1.1.3. Detectar las necesidades de capacitacion que requiere la poblacion rural para conservar su
identidad y mejorar sus formas de organizacion comunitaria que permitan el disefio especifico de
programas de capacitacion para focalizar su atencion.

1.1.4. Detectar las necesidades de capacitacion que requiere desarrollar la poblaciéon para su alimentacién
saludable que permitan el disefio especifico de programas de formacidn para focalizar su atencién.

1.1.5. Disefiar planes y programas para el desarrollo de capacidades de la poblacion rural que atienda las
necesidades especificas de capacitacion, asistencia técnica y/o acompafiamiento integral detectadas.

1.1.6. Coordinar acciones con las instituciones publicas y privadas para la implementacion de los planes
yl/o programas de capacitacion y/o asistencia técnica disefiados para incrementar la cobertura y optimizar
recursos.

1.1.7. Disefiar planes y programas de desarrollo de capacidades que contribuyan a la operacion eficiente
de los programas prioritarios de AGRICULTURA.

1.1.8. Generar informacion util para el Sistema de Informacion Agroalimentario y Pesquero relacionado con
la cobertura de atencién en el desarrollo de capacidades que apoye la toma de decisiones.

Estrategia prioritaria 1.2 Fortalecimiento del Sistema de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural
Integral para optimizar los recursos y ampliar la cobertura de atencion de la poblacion rural.

Accién puntual

1.2.1. Elaborar el Plan Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral para atender las
necesidades especificas de desarrollo de capacidades de la poblacion rural.

1.2.2. Promover vinculos estratégicos con las instituciones para complementariedad de recursos para el
desarrollo de capacidades de la poblacion objetivo.

1.2.3. Promover una mayor cobertura para el desarrollo de capacidades a través de la conformacion de un
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fondo de recursos para optimizar la atencion a la poblacion rural.

1.2.4. Fomentar la vinculacién con instituciones educativas y de investigacion para la generacion y
transferencia de tecnologia con la poblacién rural.

1.2.5. Promover la operacion efectiva del Servicio de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral en
las 32 entidades federativas.

Estrategia prioritaria 1.3. Fomentar el desarrollo de capacidades en la poblacién joven rural
orientado al arraigo en sus territorios y al relevo generacional en las actividades productivas.

Accién puntual

1.3.1. Promover el desarrollo de capacidades en la poblacion joven del sector rural para la creacion de
empresas que generen valor a la produccién primaria.

1.3.2. Impulsar el desarrollo de capacidades en la poblacién joven del sector rural en procesos de
organizacion, administracion y gestion empresarial.

1.3.3. Impulsar el desarrollo de capacidades en la poblacién joven del sector rural para que integre
tecnologias a la actividad productiva y comercial.

Estrategia prioritaria 1.4. Promover el desarrollo de capacidades de las mujeres, preferentemente
indigenas, orientadas ala generacion de ingresos propios para mejorar sus condiciones de bienestar.

Accion puntual

1.4.1. Promover el desarrollo de capacidades en las mujeres, preferentemente indigenas, para la
identificacion de ideas de proyectos.

1.4.2. Desarrollar capacidades en las mujeres preferentemente indigenas para la gestion de recursos para
el financiamiento y puesta en marcha de proyectos de inversion.

1.4.3. Promover en coordinacién con otras instituciones el desarrollo de capacidades en las mujeres,
preferentemente indigenas para la conformacion y operacion de fondos de ahorro.

1.4.4. Disefiar e implementar estrategias de desarrollo de capacidades en las mujeres preferentemente
indigenas en aspectos que consideren necesarios para mejorar su vida, sus condiciones de salud y
alimentacion, en coordinacién con otras instituciones.

Objetivo prioritario 2. Incrementar el reconocimiento de las competencias laborales que tiene la
poblacion rural, preferentemente en zonas de alta y muy alta marginacion.

Estrategia prioritaria 2.1. Implementar esquemas de evaluacién y certificacién de competencias
laborales con pobladores del sector rural para mejorar sus condiciones de empleabilidad.

Accién puntual

2.1.1. Certificar la competencia laboral de las y los jornaleros agricolas a fin de mejorar su empleabilidad.

2.1.2. Vincular los servicios del instituto con empresas del sector rural para la certificacion de las
competencias de sus trabajadores.

2.1.3. Certificar la competencia laboral de los profesionales que trabajan en el medio rural.

Estrategia prioritaria 2.2 Impulsar el uso y disefio de estandares de competencia laboral de
funciones existentes en el sector rural para certificar la competencia de la poblacion rural.

Accion puntual

2.2.1. Identificar funciones laborales sujetas a ser reconocidas en el sector rural para proponer su
estandarizacion y certificacion de las competencias laborales de los pobladores.

2.2.2. Facilitar la elaboracion de estandares de competencia de funciones especificas en el sector rural
para incrementar la oferta de certificacion.

8. Metas para el bienestar y Pardmetros
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A fin de dar cumplimiento a los objetivos prioritarios, el Programa Institucional 2020-2024 establece las
siguientes Metas para el bienestar y parametros.

Meta del Bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.1 Proporcion de los productores de pequefia y mediana escala que acceden a servicios de desarrollo de
capacidades

Obijetivo prioritario

Incrementar las capacidades para la vida y el trabajo de la poblacién rural, preferentemente en zonas de alta 'y
muy alta marginacion.

Definicion o Mide el porcentaje de productores de pequefia y mediana escala que acceden a servicios especializados
descripcion (capacitacion/asistencia técnica/transferencia de tecnologia)
Nivel de ) Periodicidad o frecuencia de )
v Nacional o Bienal
desagregacion medicion
' Productores de subsistencia o de .
Tipo Acumulado o periédico Acumulado

pequefia escala

Unidad de medida

Periodo de recoleccion de

Enero a Diciembre
datos

Estratégico

Dimension

Disponibilidad de la

) L Abril
informacion

Porcentaje

Tendencia esperada

Unidad Responsable de
reportar el avance

Direccién General Adjunta de

Eficaci Lo
cacia Desarrollo y Difusion

Método de célculo

PPASDC= (PASDC /TPPYMDC) *100

PPASDC-= Porcentaje de productores de pequefia y mediana escala con acceso a servicios de desarrollo de
capacidades

PASDC= Productores con acceso a servicios de desarrollo de capacidades
TPPYM= Total de productores de pequefia y mediana escala

Observaciones

Se contabilizan de manera indistinta los servicios de capacitacién/o asistencia técnica/transferencia de
tecnologia/ intercambio de experiencias.

La unidad de medida para las variables es nimero de productores.

Debido a que se trata de una encuesta el tamafio de la muestra y nimero de encuestados puede variar con
cada ejercicio de la encuesta.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de
Nombre variable 1 PASDC Valor variable 1 7243 informacion INEGI
variable 1
Fuente de
Nombre variable 2 TPPYM Valor variable 2 17580 informacion INEGI
variable 2
SUsttcionien PPASDC= (PASDC /TPPYMDC) *100
método de calculo PPASDC = (7243/17580) *100
del indicador PPASDC=41.2
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 412
La linea base considera: asistencia técnica
Afio 2017
META 2024 Nota sobre la meta 2024
55 Se han sentado las bases para disminuir el rezago en las capacidades
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND 41.2 ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
42 - 47 - 55

Parametro del Objetivo prioritario 1
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ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.2. Porcentaje de atencion de las demandas de capacitacion solicitadas atendidas por el Inca Rural a través
del Disefio de estrategias de desarrollo de capacidades

Objetivo prioritario

Incrementar las capacidades para la vida y el trabajo de la poblacion rural, preferentemente en zonas de alta y
muy alta marginacion.

Mide el porcentaje de atencion de las demandas de capacitacion solicitadas por instituciones publicas y

Definicion . ) : o ) .
deescri giér? privadas contenidas en el Programa Nacional de Capacitaciéon Rural Integral que son atendidas a través del
p disefio de estrategias de desarrollo de capacidades por el Inca Rural
Nivel de Nacional Periodicidad o frecuencia de Bianual
desagregacion medicién
Instituciones de la Comision Acumulado

Tipo

Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable

Acumulado o periédico

Unidad de medida

Periodo de recoleccion de Enero a Diciembre

Gestion

datos
) L, . Disponibilidad de la Abril
Dimensién Porcentaje ; -
informacion
. - Unidad Responsable de Direccion General Adjunta de
Tendencia esperada Eficiencia

reportar el avance Desarrollo y Difusion

Método de célculo

PADCS= ((NSDECDCA+AIANSDECDCA) /TSADCCPNCA) *100
PPASDC= Porcentaje atenciéon de demandas de capacitacion solicitadas
NSADEDCAA = Numero de solicitudes para el disefio de estrategias de desarrollo de capacidades atendidas en
el afio actual
AIANSADEDCA= Acumulado del afio inmediato anterior de solicitudes para el disefio de estrategias de
desarrollo de capacidades atendidas
TSADCCPNCA = Total de solicitudes acumuladas para el disefio de estrategias de desarrollo de capacidades
contenidas en el Programa Nacional de Capacitacion

Observaciones

Se acumulan las solicitudes recibidas y las solicitudes atendidas que estén contenidas en el Programa Nacional
de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral.

No se cuenta con datos histéricos en virtud de que no se habia elaborado un Programa Nacional de

Capacitacion Rural Integral como lo marca la LDRS desde el 2012 a la fecha.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de
Nombre variable 1 NSDECDCA Valor variable 1 0 informacion
variable 1 Inca Rural
Fuente de
Nombre variable 2 AIANSDECDCA Valor variable 2 0 informacién
variable 2 Inca Rural
Fuente de
Nombre variable 3 TSADCCPNCA Valor variable 1 0 informacion
variable 3 Inca Rural
Sustitucién en PADCS= ((NSDECDCA+AIANSDECDCA) /TSADCCPNCA) *100
método de calculo PADCS = (0+0/0) *100
del indicador PADCS= 0%
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 0 Se considera valor cero, dado a que a la fecha no se tiene un Programa
Afio 2020 Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se han sentado las bases para atender las demandas especificas de
20% capacitacion/ asistencia técnica/transferencia de tecnologia de la
poblacion rural preferentemente de las que viven en zonas de alta y
muy alta marginacion.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
0 - 10 - 20

Parametro del Objetivo prioritario 1
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ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.3. Porcentaje de la poblacién objetivo-atendida que logra incrementar sus capacidades para la vida y/o el
trabajo con el servicio de desarrollo de capacidades recibido.

Objetivo prioritario

Incrementar las capacidades para la vida y el trabajo de la poblacién rural, preferentemente en zonas de alta 'y
muy alta marginacion.

Definicién o Mide el porcentaje de la poblacién rural atendida que logré desarrollar sus capacidades para la vida y/o el
descripcion trabajo a partir del servicio de desarrollo de capacidades recibido.
Nacional
Nivel de Productores atendidos directamente Periodicidad o frecuencia de Anual
desagregacion con servicios de desarrollo de medicion
capacidades por el Inca Rural
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico

Unidad de medida

Periodo de recoleccién de

Enero a Diciembre
datos

Porcentaje

Dimension

Disponibilidad de la

) - Abril
informacion

Eficacia y calidad

Tendencia esperada

Unidad Responsable de
reportar el avance

Direccién General Adjunta de

Ascendente - e
Evaluacion y Certificacion.

Método de célculo

PPAICVT= (PAQMISCPVT/TPRASDC) *100
PPAICVT = Porcentaje de pobladores atendidos que incrementaron sus capacidades para la vida y/o el trabajo
PAQMISCPVT = Poblacién atendida que manifiesta haber incrementado sus capacidades para la vida y/o el
trabajo a partir de servicio de desarrollo de capacidades recibido.
TPRASDC = Total de la poblacién rural que recibe servicios de desarrollo de capacidades a través del Inca
Rural.

Observaciones

Se consideran aspectos cualitativos y se contabilizar4 como incremento de las capacidades cualquier capacidad
para la vida y/o el trabajo que la poblacién manifieste haber desarrollado a partir del servicio de desarrollo de
capacidades recibido. El total de pobladores atendidos dependera del presupuesto ejercido.

Los datos histéricos refieren a la cantidad de acciones de capacitacion realizadas, sin embargo, no se habia
medido la eficacia de dichas acciones.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de
Nombre variable 1 PPAICVT Valor variable 1 0 informacion Inca Rural
variable 1
Fuente de
Nombre variable 2 PAQMISCPVT Valor variable 2 0 informacion Inca Rural
variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 TPRASDC Valor variable 1 0 informacion Inca Rural
variable 3
Sy e PPAICVT= (PAQMISCPVT/TPRASDC) *100
método de célculo PPAICVT = (0/0) *100
del indicador PPAICVT= 0%
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 Se considera valor cero, dado a que a la fecha no se tiene
Afio 2019 contabilizado este parametro
META 2024 Nota sobre la meta 2024
95% Se logré incrementar las capacidades para la vida y/o el trabajo de los
pobladores rurales
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
80 84 88 93 95

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2
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ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.1. Proporcion de la poblacion rural que certifica sus competencias laborales

Objetivo prioritario

Incrementar el reconocimiento de las competencias laborales que tiene la poblacién rural preferentemente en
zonas de alta y muy alta marginacion.

Tipo

Estratégico

Acumulado o periédico

Definicién o . . B » .
L Mide el porcentaje de la poblacién rural que certifica sus competencias laborales
descripcion
Nacional
. Poblacion rural (Productores de . .
Nivel de i i . Periodicidad o frecuencia de
L, subsistencia o de pequefia escala, L, Anual
desagregacion ) L medicion
Jornaleros agricolas, técnicos,
Extensionistas y funcionarios)
Acumulado

Periodo de recoleccion de

Enero a Diciembre

el avance

Unidad de medida Porcentaje
datos
X » . Disponibilidad de la .
Dimension Eficacia . L, Abril
informacion
. Unidad Responsable de reportar Direccién General Adjunta de
Tendencia esperada Ascendente - e
Evaluacion y Certificacion

Método de célculo

PPRCCL= (PPCC/PEASR) *100

PPRCCL= Porcentaje de la poblacién rural que tiene certificada su competencia laboral

PPCC= Pobladores rurales con competencias certificadas

PEASC= Poblacion econdmicamente activa en el medio rural

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de
Nombre variable 1 PPCC Valor variable 1 82424 informacion Conocer 2018
variable 1
Fuente de
Nombre variable 2 TPPYM Valor variable 2 6.7 MDP informacion ENOE 2018
variable 2
Sustitucién en PPRCCL= (PPCC/TPPYM) *100
método de célculo PPRCCL= (82424/6,700,000) *100
del indicador PPASDC= 1.23%
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 82424
Afo 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
1.8%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND 4,680 23,435 32,756 36,519 54,826 82,424
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
83,424 89,000 100,000 110,000 120, 620

Parametro del Objetivo prioritario 2
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ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.2. Porcentaje de pobladores rurales certificados a través del Inca Rural.

Obijetivo prioritario

Incrementar el reconocimiento de las competencias laborales que tiene la poblacién rural preferentemente en

zonas de alta y muy alta marginacion.

Definicion o
L Mide el porcentaje de pobladores rurales evaluados por el Inca Rural con un dictamen de competente
descripcion
Nivel de Nacional Periodicidad o frecuencia de Anual
nua
desagregacion Pobladores rurales medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero a Diciembre
datos
. . L Disponibilidad de la .
Dimension Eficiencia . - Abril
informacion
. Unidad Responsable de Direccién General Adjunta de
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance

Evaluacion y Certificacion

Método de célculo

PPRC= (PRDC/PPRE) *100

PPRC= Porcentaje de la poblacion rural con dictamen de competente

PRDC=Poblacion rural con dictamen de Competente

PPRE= Total de Poblacién rural evaluada con fines de certificacién

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de
Nombre variable 1 PPRC Valor variable 1 25930 informacion variable Inca Rural
1
Fuente de
Nombre variable 2 PRDC Valor variable 2 31000 informacién variable Inca Rural
2
SusiuEn an PPRC= (PRDC/PPRE) *100
método de calculo PPRC= (25930/31243) *100
del indicador PPRC=82.9
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 82.9%
Afio 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
90%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND 81.2 82.4 84.1 78.1 81.3 82.9
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
83.5 85.2 87.8 88.5 90

Parametro del Objetivo prioritario 2
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ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.3. Incremento de las funciones laborales estandarizadas por el sector rural

Obijetivo prioritario

Incrementar el reconocimiento de las competencias laborales que tiene la poblacién rural preferentemente en

zonas de alta y muy alta marginacion.

Definicion o Mide el incremento en las funciones laborales del sector rural que cuentan con un estandar de competencia
descripcion publicado en el Registro Publico de Estandares de Competencia.
Nivel de Nacional Periodicidad o frecuencia de Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Acumulado
Unidad de medida Porcentaje Relicdo dedraeiggleccmn de Enero a Diciembre
. L. o Disponibilidad de la .
Dimension Eficiencia e Abril
: Unidad Responsable de Direccién General Adjunta de
Jendencialesperada Ascendente reportar el avance Evaluacién y Certificacion

PIECSR= ((NECSRAA/(NECSRAA-1)-1) *100
PIECSR= Porcentaje de incremento de Estandares de Competencia del Sector Rural
NECSRAA= Numero de Estandares de competencia del sector rural en el afio “actual”
NECSRA-1=Numero de Estandares de Competencia del Sector rural en el afio inmediato anterior
AuUn y cuando se cuenta con el nimero de estandares elaborados por afio, el indicador no se habia construido
de esta forma por lo que, a partir de este afio se propone su medicion.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Método de calculo

Observaciones

Fuente de
Nombre variable 1 NECSRAA Valor variable 1 47 informacion variable RENAC Conocer 2020
1
Fuente de
Nombre variable 2 NECSRAA-1 Valor variable 2 47 informacién variable RENAC Conocer 2020
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién variable
3
Sustitucién en PIECSR= ((NECSRAA/(NECSRAA-1)-1) *100
método de calculo PIECSR= ((47/47)-1) *100
del indicador PIECSR= 0%
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0% Aln y cuando se cuenta con el nimero de estandares elaborados por
~ afio, el indicador no se habia construido de esta forma por lo que, a
Afio 2020 partir de este afio se propone su medicién.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
0 4.08 7.84 11.32 14.54

9. Epilogo: Visién hacia el futuro

A partir de un trabajo coordinado entre las instituciones que atienden a la poblacién rural y considerando al
SENACATRI como la instancia que coordina, organiza y ejecuta los servicios de capacitacion y asistencia
técnica, para el afio 2024, el 55 % de las unidades de produccién tendran accidn a estos servicios por lo que
la poblacién rural incrementara su bienestar al mejorar sus condiciones sociales, técnico-productivas, de
desarrollo humano y de los recursos naturales que integran sus comunidades.

En materia de reconocimiento de las habilidades de los trabajadores del campo, para el 2024 cerca de
120,650 trabajadores contaran con un certificado de competencia laboral, que avale sus conocimientos y
habilidades en el trabajo, mejorando su empleabilidad.

El cambio propuesto en la politica publica y la contribucién del INCA Rural A.C. contribuira para que dentro
de 20 afios, considerando las tendencias de la ENA, el 65% de las unidades de produccion tengan acceso a
los servicios de capacitacidn y asistencia técnica, por lo que la poblacion rural incrementara su bienestar al
mejorar sus condiciones sociales, técnico-productivas, de desarrollo humano y en los recursos naturales que
integran sus comunidades.

Por su parte, y con base en cifras de la ENOA 2018, el porcentaje de personas desocupadas disminuira al
1.0 % dentro de 20 afios; esta situacion se derivara de un incremento en el reconocimiento de las habilidades
de los trabajadores del campo y como resultado de que las empresas del sector agroalimentario aplican
protocolos para la contratacion de personal certificado.
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. Epilogo: Visién hacia el futuro
2. Fundamento normativo de elaboracion del programa

El Programa Institucional de LICONSA S.A. de C.V. 2020-2024, como parte del sistema integrado por
Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) y DICONSA, S.A. de C.V., se sustenta en las disposiciones
constitucionales que establecen al Estado Mexicano como rector del desarrollo.

Con base en el articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se fomenta el
ejercicio de las libertades, el crecimiento econdmico, el empleo y una mas justa distribucion de la riqueza, lo
gue también ordena el Sistema de Planeacion Democratica Nacional que establece la elaboracién de un Plan
Nacional de Desarrollo al que se sujetardn de manera obligatoria los programas de la Administracion Publica
Federal.

El proceso de planeacion de la Administracion Publica Federal establece que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania
de la naci6on y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico y del empleo, asi como una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, se permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

En este sentido, la Ley de Planeacion establece las disposiciones a partir de las cuales se llevaran a cabo
las actividades de planeacion con la participacion de los tres niveles de gobierno y las diferentes instancias
que lo conforman. De acuerdo con el Articulo 21 de esta Ley, al inicio de cada administracién se debe
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, documento que constituye la base para el ejercicio de planeacién
sexenal, del cual se derivaran los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales, que
determinaran las prioridades nacionales y orientaran las politicas publicas de los diversos sectores.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece en su articulo 4° que, para lograr el desarrollo rural
sustentable, el Estado, con el concurso de los diversos agentes organizados, impulsara un proceso de
transformacion social y econdmica que reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento
sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la poblacién rural.

En el articulo 5° de este mismo ordenamiento, se sefiala que el Estado, a través del Gobierno de México
en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, es el responsable de impulsar
politicas, acciones y programas en las zonas rurales del territorio nacional que son prioritarios para el
desarrollo del pais.

El articulo 6° de la referida Ley, indica el caracter prioritario de las acciones que el Estado, a través de los
tres 6rdenes de gobierno y en los términos de las leyes aplicables, realice en el medio rural. En dichas
acciones, que se efectuaran bajo los criterios de equidad social y de género, integralidad, productividad y
sustentabilidad, podran participar los sectores social y privado.

De conformidad con el articulo 8° de esta Ley las acciones que lleve a cabo el Estado, atenderan de
manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y econémico, mediante el
impulso a las actividades del medio rural, el fomento a la diversificacién de oportunidades e ingreso y la
promocion de vinculos entre los ambitos rural y urbano para facilitar a los agentes de la sociedad rural el
acceso a los apoyos que requiere su actividad productiva.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024, aprobado por la H. Camara de Diputados y publicado,
mediante decreto del Titular del Ejecutivo Federal, en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019,
establece tres ejes generales y tres estrategias transversales. Los ejes generales son: Justicia y Estado de
Derecho, Bienestar y Desarrollo Econdémico. Las estrategias transversales, de observancia para todas las
dependencias y organismos, son: igualdad de género, no discriminacion e inclusién; combate a la corrupcién y
mejora de la gestién publica; y territorio y desarrollo sostenible.

Asimismo, el PND establece principios rectores: honradez y honestidad; no al gobierno rico con pueblo
pobre; al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie; economia para el bienestar; el mercado no
sustituye al Estado; por el bien de todos, primero los pobres; no puede haber paz sin justicia; el respeto al
derecho ajeno es la paz; no mas migracién por hambre o por violencia; democracia significa el poder del
pueblo; ética, libertad, confianza.

De acuerdo con el Articulo 17 de la Ley de Planeacion, las entidades paraestatales deberan elaborar sus
respectivos programas institucionales, en los términos previstos en esta Ley, la Ley Federal de Entidades
Paraestatales 0, en su caso, por las disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento, atendiendo
a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente, observando en lo conducente las
variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales respectivas.

De igual manera, el Articulo 24 de la Ley de Planeacion establece que, los programas institucionales se
sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y en el Programa Sectorial correspondiente. Las entidades,
al elaborar sus programas institucionales, se ajustaran a lo previsto en la Ley de Planeacion sin prejuicio de lo
dispuesto, por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y, en su caso, por las disposiciones que regulen
su organizacion y funcionamiento, en este sentido, el programa correspondiente a LICONSA, tienen como
base lo establecido en dicho precepto normativo.

Asimismo, LICONSA, contribuye a los objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. De manera
puntual el programa de LICONSA se alinea al objetivo uno “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en
todo el mundo” y al objetivo dos “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.”

LICONSA, como entidad paraestatal descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio, se
apega a lo establecido en los articulos 46, 47, 48 y 49 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y al
articulo 22 de su Reglamento. En particular, el Articulo 47 de esta Ley establece que las entidades deben
formular sus programas institucionales y, conforme el articulo 48, debe contener los objetivos, metas y
estrategias, asi como la previsién y organizacion de los recursos para alcanzarlas.

LICONSA, con base en lo estipulado en el articulo tercero, numeral 5 del Estatuto Organico del Organismo
Publico Descentralizado Seguridad Alimentaria Mexicana SEGALMEX, regira sus actividades por las
directrices que le fije SEGALMEX.

El Programa Institucional de LICONSA, esté directamente relacionado con el Programa Institucional de
SEGALMEX 2020-2024, en particular con el objetivo 3 “impulsar la economia familiar y la alimentacion sana,
nutritiva y de calidad, mediante el acopio, la industrializacion, la comercializacién de leche de calidad a precio
preferencial para sus beneficiarios, especialmente nifias, nifios y adultos mayores”; y se vincula al Programa
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020 - 2024, la alineacion corresponde al objetivo dos del
Programa Sectorial “Contribuir al bienestar de la poblaciéon rural mediante la inclusion de los productores
histéricamente excluidos de las actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los
territorios y los mercados locales”.

Este enfoque esta orientado a la atencién de poblaciones en pobreza, asi como a las problematicas que
enfrentan los productores del campo, en particular los pequefios y medianos, lo que responde a lo establecido
en los articulos 4 y 27 Fraccion XX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales
se sefiala que al Estado le corresponde garantizar que toda persona tenga derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad.

LICONSA como empresa paraestatal, tiene como objeto contribuir al cumplimiento efectivo del derecho
social a la alimentacion y abatimiento de la desnutricion para el éptimo desarrollo humano de las personas
que se encuentran por debajo de la linea de pobreza extrema, mediante la dotacién de leche con alto valor
nutricional.
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LICONSA de acuerdo a su normatividad interna realizara lo siguiente para cumplir con su objetivo:

l. Coad

yuvar al desarrollo de la autosuficiencia y seguridad alimentaria de la poblacién mas necesitada

del pais, realizando las siguientes actividades:

a.

La adquisicion de leche fresca, preferentemente a pequefios y medianos productores, o en
polvo y otros productos necesarios para su industrializacion y la de sus derivados, en plantas
propias o de terceros contratadas con los sectores publico y privado, asi como de
complementos alimenticios;

El procesamiento, distribucion y venta de leche fluida pasteurizada o en polvo y de otros
productos lacteos y sus derivados, complementos alimenticios y otros productos derivados del
aprovechamiento de sus procesos industriales, a los sectores urbanos y rurales en pobreza, en
establecimientos propios o de terceros, a través de cualquier canal de distribucién que se
precise en las Reglas de Operaciéon del Programa de Abasto Social de Leche a cargo de la
sociedad o en otros programas autorizados;

La distribucion y venta a precio preferencial de leche liquida, pasteurizada, rehidratada, ultra
pasteurizada o en polvo y fortificada, asi como de complementos alimenticios, derivados
lacteos, u otros productos a través de cualquier canal de distribucion y comercializacion, a fin de
obtener recursos adicionales;

Il.  Proveer de leche fresca 0 en polvo a las instituciones gubernamentales o sociales con que se
convenga.

De igual m

anera, LICONSA dispone de una red de acopio de leche fresca para captar de manera directa a

los pequefios y medianos productores el alimento y pagarles directamente el precio de garantia de $8.20 por
litro, en funcidon de la calidad de la Leche, en coordinaciéon con el Programa de Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Béasicos. Asimismo, a través de sus 10 plantas industriales se procesa y fortifica la
leche de acuerdo con las normas oficiales de calidad, para garantizar un producto sano y nutritivo a la
poblacion beneficiaria con precios preferenciales, de acuerdo con las directrices establecidas por Seguridad
Alimentaria Mexicana, SEGALMEX.

3. Siglas y acrénimos

AGRICULTURA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
DICONSA DICONSA, S.A. de C.V.

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
IICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LICONSA LICONSA, S.A. de C.V.

PAR Programa de Abasto Rural

PASL Programa de Abasto Social de Leche

PAL Programa de Adquisicion de Leche

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

SEGALMEX Seguridad Alimentaria Mexicana

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

4. Origen de los recursos para la instrumentaciéon del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a

sus Objetivos

prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion

interinstitucional para la instrumentacion u operacién de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.
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5. Andlisis del estado actual

De acuerdo con datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA)!, los paises del Hemisferio Americano enfrentan un escenario
complejo, que no escapa de las tendencias mundiales marcadas por un menor crecimiento econémico, mayor
volatilidad, restricciones comerciales y con la necesidad de actuar frente al cambio climatico.

El aumento en la demanda global de productos agricolas requerira de un aumento de la produccioén en
cerca de 1.3% al afio en la proxima década, mientras que el aumento de la superficie agricola sera minimo. La
disponibilidad de semillas mejoradas, fertilizantes y tecnologias digitales favorecera el aumento de la
produccion, pero las preocupaciones sobre sostenibilidad, reflejadas en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
12 (produccién y consumo sostenibles) y cambio climatico pueden imponer restricciones al aumento de la
produccién.

Una de las consecuencias de la estabilizacion del consumo per céapita, es que el crecimiento de la
poblacién, sera la principal determinante del aumento en la demanda de alimentos en la proxima década y en
los siguientes afios.

En México, la poblacion ocupada total por grandes sectores de la actividad econdmica en zonas rurales
durante 2018, fue de 45.4% en agricultura, 21% en industria y 33.6% en servicios, el promedio para América
Latina en agricultura representa 53.4%.2 A pesar de los avances socioeconémicos alcanzados en América
Latina en el Gltimo decenio, la regidn contintia siendo una de las méas desiguales del mundo, donde México no
es la excepcion. Las dimensiones de esta desigualdad la constituyen las brechas de desarrollo entre las areas
urbanas y rurales. Los rezagos de los mercados laborales rurales con respecto a los urbanos tienen como
consecuencia un nivel de pobreza rural mucho mas elevado.

La incidencia de la pobreza es mayor entre las personas que viven en areas rurales; nifios, adolescentes y
jovenes; gente indigena; mujeres en edad de trabajar; personas con niveles educacionales mas bajos y
aquellas cuyas necesidades basicas no se cumplen. Si bien algunas de estas brechas se han reducido desde
2012, otras se han ampliado.

México atento a los compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de los compromisos
asumidos que se organizan alrededor de sus 17 objetivos de Desarrollo Sostenible, estrechamente
interconectados entre si que la hacen indivisible por naturaleza. “No dejar a nadie atras” es uno de los
principios fundamentales de la Agenda 2030, ya que su cumplimiento exige la participacion de todos los
sectores y actores de la sociedad, mediante alianzas para movilizar y compartir conocimientos, capacidades,
tecnologia y recursos financieros para asegurar su implementacion en todos los paises.

La inseguridad alimentaria moderada o grave en América Latina se increment6 entre los trienios 2014 -
2016 y 2016 -2018, de manera considerable al pasar de 26.2% a 31.1%. Este aumento produjo que mas de
32 millones de personas se sumaran a los casi 155 millones que vivian en inseguridad alimentaria en la
Region en el periodo 2014 - 2016. 3México presenta condiciones similares a las de la region; de acuerdo con
la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018 el 55.5% de los hogares tiene algun grado de inseguridad
alimentaria (32.8% leve y 22.7% moderada o severa), situacion que es mas aguda en las localidades rurales
qgue en las zonas urbanas. En el campo, el 40.6% de la poblacidon presenta inseguridad alimentaria leve,
17.8% moderada y 11.3% severa, en tanto que en las ciudades los datos respectivos son 30.4%, 13% vy 7.7%.
A esta realidad, se afiade la dependencia de las importaciones de granos basicos, principalmente maiz
amarillo, trigo y arroz. Lo anterior revela que inseguridad y dependencia alimentaria constituye un reto de
grandes dimensiones para las politicas publicas de esta administracion.

Como lo sefiala en los preceptos normativos de LICONSA y de Seguridad Alimentaria Mexicana,
SEGALMEX, en México, la alimentacion tiene un papel fundamental en el bienestar de las familias mexicanas,
al estar estrechamente relacionada con el destino de los ingresos domésticos y por su impacto en los
integrantes del hogar. En concordancia con lo establecido en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de

1 Perspectivas de la agricultura y del Desarrollo Rural en las Américas: una mirada hacia América latina y el Caribe 2019 -2020 /CEPAL, FAO,
IICA. - San José, C.R.: IICA, 2019. p. 21.

2 CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe - Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG), 2018. El promedio de América Latina comprende las encuestas de hogares realizadas por los paises en
el afio correspondiente; cuando no hay informacién para ese afio, se toma el afio previo mas reciente.

3 panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional: En América latina y el Caribe 2019 / FAO, OPS, WFP y UNICEF. - Santiago. p. 2.
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los Estados Unidos Mexicanos en los que se precisa la obligacién de las autoridades de garantizar los
derechos humanos y el derecho a la alimentacion, para lo cual las personas deberan contar con alimentos
bésicos, disponibles, nutritivos y a precios bajos.

En México, la mediciéon de la pobreza multidimensional en 2018, indic6é que la carencia alimentaria
registrada para la poblacion indigena afecta al 31.5%, mientras que esta carencia para la poblaciéon no
indigena es de 19.2%.

La baja disponibilidad e inaccesibilidad de alimentos nutritivos para algunos segmentos de la poblacion, en
conjunto con patrones de consumo poco saludables e inactividad fisica, han intervenido en los Gltimos afios
para detonar el problema de sobrepeso y obesidad que afecta de forma mas pronunciada a nifias, nifios y
jévenes de México, sin que esto signifique haber dejado atras la desnutricion en el mismo grupo etario.

La politica agroalimentaria de la cuarta transformaciéon se articula y sugiere los principios rectores,
“economia para el bienestar; por el bien de todos, primero los pobres; no dejar a nadie atras, no dejar a nadie
afuera” plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024, en el Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2020 - 2024 y en los programas Institucionales de SEGALMEX y LICONSA, que establecen
el compromiso de contribuir con la soberania y seguridad alimentaria y la economia familiar.

Para coadyuvar en la mejora de las condiciones econdmicas y sociales de las poblaciones con mayor
rezago y pobreza en el pais, LICONSA plantea el siguiente objetivo prioritario:

v" Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y nutritiva, mediante el acopio, la
industrializaciéon y la comercializacion de leche de calidad a precio preferencial para sus
beneficiarios, especialmente nifias, nifios y adultos mayores.

El Programa de Abasto Social de Leche a cargo de LICONSA incluye la leche fresca que es adquirida,
primordialmente a pequefios y medianos productores, a través de sus centros de acopio, los cuales se estima
superaran al final de la administracion los 85 que conformaran la red de acopio, pagando el precio de
garantia.

En este sentido, el Programa Institucional debera ir evolucionando a lo largo de los afios para elevar la
produccién nacional de leche, reducir importaciones, mejorar su calidad y mantener el mas bajo precio de
mercado para que, en coordinacion con el Programa de Abasto Rural de DICONSA, se lleven productos a la
mesa de los mexicanos de manera suficiente y econémica, en particular a las personas que habitan en zonas
de dificil acceso o de alta y muy alta marginacion, considerando las directrices que establezca SEGALMEX.

LICONSA conjuntamente con SEGALMEX y DICONSA, tienen la responsabilidad de brindar como sistema
mas opciones de alimentos y productos bésicos, asi como contribuir en mayor medida con la seguridad
alimentaria, a través de la canasta basica, la cual incluye a la Leche LICONSA y otros productos de primera
necesidad e higiene que, en el marco de la pandemia del COVID 19 resultan especialmente indispensables.

Entre los apoyos de los programas de LICONSA, en coordinacion con DICONSA y SEGALMEX, se tiene
contemplado contribuir con las estrategias de orientacion al consumidor que el Gobierno Federal ha
implementado para mejorar los habitos alimentarios de las poblaciones, a partir de la leche y los productos de
la Canasta Basica. Esta estrategia para orientar a los consumidores tiene como propdsito mejorar la nutricion
y combatir las enfermedades derivadas de la obesidad y la hipertension, con énfasis en nifios y jovenes.
También, como parte de una estrategia de salud nutricional, se comercializard agua purificada a bajo precio
para garantizar una mezcla saludable y segura con la leche en polvo de LICONSA que vende en sus lecherias
y en las tiendas de DICONSA.

El Programa de Abasto Social de Leche a 76 afios de haber iniciado, hoy cuenta con una red de 10,275
lecherias y 1,385 Unidades Operativas a través de mas de 400 convenios con organizaciones de la sociedad
civil (actores sociales), con el objeto de destinar leche a precio subsidiado en favor de estratos y grupos de
poblacién en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, lo que significa la distribucion de mas de 900 millones
de litros de leche anuales a un padron de beneficiarios mayor a 6 millones de personas, ademas de atender
acciones especiales de abasto y situaciones de contingencia.

LICONSA como empresa de participacion estatal mayoritaria de interés social, industrializa leche de alta
calidad y la distribuye a precio subsidiado en un esquema de apoyos diferenciados para mejorar la nutricion
de millones de mexicanos en condiciones de pobreza, fundamentalmente nifias y nifios de 6 meses a 12 afos
de edad, mujeres en periodo de gestacion o lactancia, mujeres y hombres adolescentes de 13 a 15 afios,
mujeres de 45 a 59 afios de edad, enfermos y/o discapacitados y adultos de 60 y mas afios.
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Estudios elaborados por el Instituto Nacional de Salud Publica han demostrado que los nifios que
consumen de manera constante la leche fortificada LICONSA tienen menores tasas de anemia, deficiencia de
hierro y desnutricién cronica; alcanzan mas estatura y masa muscular; despliegan mayor actividad fisica y
registran mejor desarrollo mental. Se tiene establecida una nueva estrategia para mejorar la calidad de la
leche, a través de una reformulacion que brinde mayores beneficios nutricionales a la poblaciéon objetivo.
Paralelamente, se reforzara el acceso de la leche y otros productos lacteos de LICONSA al mercado abierto
para llevar a la poblacion en general productos de la mas alta calidad con diferenciales de precio que
favorezcan a los consumidores.

Se ha tenido establecida como estrategia, generar un margen de ahorro de 74.7%, por el diferencial de
precio de la leche LICONSA, respecto del precio promedio de mercado, el cual se transfiere
permanentemente a los beneficiarios, lo que significa un importante apoyo a las economias familiares de
cerca de 14 mil millones de pesos anuales.

Otra importante estrategia de la actual administracion, consiste en la eliminacién de la importacion de
leche en polvo con produccién nacional, lo que significa un apoyo decidido al sector lacteo en nuestro pais, en
particular a pequefios y medianos productores, ademas de significar una economia en divisas para la
empresa y el Estado mexicano que equivale a 2 mil millones de pesos para el 2020 y los afios subsecuentes.

Estos son los criterios y componentes generales de la nueva politica agroalimentaria que se plasma en el
Programa Institucional de LICONSA el cual se vincula a los objetivos del Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2020 - 2024, asi como al Programa Institucional de SEGALMEX donde los pequefios y
medianos productores constituyen el elemento fundamental en el proceso de mejora del campo mexicano.

6. Objetivos prioritarios

Objetivos prioritarios de los Programa Institucional 2020-2024 de LICONSA

1. Impulsar la economia familiar y la alimentacion sanay nutritiva, a través del abasto de leche de
calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente nifias, nifios y adultos
mayores.

6.1. Relevancia del objetivo prioritario 1: Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y
nutritiva, a través del abasto de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios,
especialmente nifias, nifios y adultos mayores.

La desnutricién se puede entender como una condicién en la cual la ingesta de alimentos no garantiza la
absorcion y aprovechamiento de los nutrientes necesarios y cuyos efectos nocivos pueden pasar de
generacion en generacion. Por ello se dice que la desnutricion forma parte del circulo de transmisién
intergeneracional de la pobreza, el crecimiento deficiente y el potencial desaprovechado.

Esta condicion, merma la salud de las personas al incrementar el riesgo de padecer enfermedades, lo que
se traduce en mayores tasas de morbilidad para ciertos padecimientos y mayores gastos, tanto para las
personas como para las instituciones del gobierno dedicadas a la proteccion de la salud.

México esta pasando por una transicion alimentaria y nutricional que se caracteriza por el abandono de las
dietas tradicionales, que consistian en un alto consumo de cereales y tubérculos, y la adopcion de dietas
caracterizadas por un alto contenido de energia, grasas y azucares simples. Esta transicién esta marcada por
una disminucién en la actividad fisica debido a cambios en la estructura ocupacional y a las mayores
facilidades para el transporte y otras actividades cotidianas. Finalmente, los cambios en la dieta y la
inactividad fisica han generado un incremento de las tasas de sobrepeso y de enfermedades crénicas
relacionadas con la nutricion como la hipertensién y la diabetes.

En la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT 2018), se ponen de manifiesto los problemas
mas importantes relacionados con la nutricion, entre los que se encuentran las bajas prevalencias de lactancia
exclusiva, la desnutricion crénica en menores de 5 afios, la anemia, el sobrepeso y la obesidad en la
poblacion mexicana, asi como el elevado porcentaje de hogares mexicanos que se perciben con inseguridad
alimentaria.

Asimismo, se advierte que el porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios con sobrepeso fue de 8.2 % en
2018, lo que significd una disminucién de 1.5 puntos porcentuales, respecto del 2012 que reporté un 9.7%. Sin
embargo, en 2018 el 22.2% de la poblacion de 0 a 4 afios se identificd con riesgo de sobrepeso.



DIARIO OFICIAL Lunes 28 de septiembre de 2020

Respecto a la poblacion de 5 a 11 afios de edad con sobrepeso y obesidad el porcentaje se incrementd en
2018, a 35.6 por ciento (18.1% sobrepeso y 17.5% obesidad), mientras que en 2012 fue de 34.4% (19.8%
sobrepeso y 14.6% obesidad).

El porcentaje de poblacion de 12 a 19 afios de edad con sobrepeso y obesidad, también se incrementé en
2018 respecto del 2012 que paso de 34.9% (21.6% sobrepeso y 13.3% obesidad) a 38.4 por ciento (23.8%
sobrepeso y 14.6% obesidad).

El sobrepeso y obesidad a nivel nacional en 2018, mostr6é en adultos de 20 afios y mas con una tasa de
sobrepeso y obesidad de 75.2% (39.1% sobrepeso y 36.1% obesidad), porcentaje superior en 3.9% respecto
del 2012 que fue de 71.3 por ciento.

En México, las prevalencias de sobrepeso y obesidad se han incrementado en los Ultimos afios, pasando
de 1980 a 2018, las tasas se triplicaron y, poco mas del 70% de la poblacién de adultos mexicanos tiene un
peso por arriba de lo recomendado.

De acuerdo con Rivera* del Instituto Nacional de Salud Publica, la desnutricién crénica en poblacion
infantil de localidades con menos de 100 mil habitantes, en 2018 fue la siguiente: 4.4% present6 bajo peso,
14.9% desnutricidon cronica y 1.5% emaciacién (pérdida involuntaria de méas del 10% de peso corporal,
particularmente de masa muscular y de por lo menos 30 dias ya sean de diarrea o debilidad y fiebre). La
desnutricion crénica fue mayor en hogares indigenas (24.5%), hogares con mas carencias socioeconéomicas
(17.5%) y hogares con inseguridad alimentaria moderada/severa (15.3%).

Como se puede observar, la seguridad alimentaria y la nutricidn son aspectos estratégicos que deben ser
atendidos con mayor rigor, precision y eficiencia por el Gobierno de México, ya que es importante impulsar y
fortalecer las estrategias disefiadas para combatir la desnutricion, desde la produccién de alimentos, hasta los
hébitos nutricionales, sobre todo en las poblaciones de mayores carencias sociales.

En este sentido, el sistema integrado por SEGALMEX, LICONSA y DICONSA a través de sus programas
sociales, en particular el de abasto social de leche, constituye importantes estrategias operativas para dar
atencién a estos histdricos problemas de inseguridad alimentaria en nuestra sociedad, en especial la méas
pobre de nuestro pais, y con ello ir transformando esas inaceptables circunstancias y hacer un cambio real en
sus condiciones de vida.

El Programa de Abasto Social de Leche, operado por LICONSA, se encarga de dotar a los beneficiarios de
leche fortificada y con alto valor nutricional a un precio preferencial por litro de 5.50 pesos para la poblacion
objetivo, de 4.50 pesos para los habitantes de Chiapas, Guerrero y Oaxaca y 2.50 pesos para los 549
municipios de extrema pobreza y marginacion.

El programa ha beneficiado en promedio, a 5.9 millones de personas, con la distribucion de 900 millones
de litros de leche fortificada al afio, a través de 10,262 lecherias en operacion, con un margen de ahorro por
litro de leche adquirido por las familias beneficiarias el cual ha sido de 74.7% en promedio, lo que, en términos
monetarios, equivale aproximadamente a 14 mil millones de pesos anuales dirigidos a su economia familiar.

Importacion de Leche en Polvo (2018- 2020) SEGALMEX-LICONSA han determinado

(Monte erogado en pesos mexicanos ) establecer un esquema de mejora continua,

realizando diversas actividades para lograr

mayor eficiencia en la operacion de la

3,028,222 720 empresa, promoviendo el secado de leche

en las plantas donde se ha establecido

colaboracion con industriales privados,

1,603,594,061 actividad que permite eliminar las

importaciones de leche en polvo por parte

de la empresa. Esta importante estrategia no

0 implica gastos de inversion en

infraestructura y representa un incremento

de 50% en la compra de leche a pequefios y

medianos productores, pasando de 600 a

900 millones de litros anuales, con lo cual se
contribuye a la soberania alimentaria.

2018 2019 2020

Fuenba; SADER ¢an Infsrmacion praparclonada por SEGALMEX

4 Rivera, Do Marco, J., et. al (2019) “Desnutricién crénica en poblacion infantil de localidades con menos de 100,000 habitantes en México”.,
en Salud Publica de México, Vol. 61, no. 6, Nov. - Dic. 2019, México. p.833
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En 2019 se realiz6 un censo nacional a pequefios y medianos productores de leche, para renovar el
padron existente, suprimiendo los acopiadores e intermediarios y extender la cobertura del Programa de
Adquisicion de Leche Nacional de LICONSA. Como resultado de esta accion, fue posible pasar de 3,400
productores a mas de 23,500 y de 11 a 26 estados del pais. Asimismo, la red de acopio de leche, que
permanecia estatica desde 1987, se ampliara a mas de 80 centros, ubicados en los lugares mas apropiados.
Este programa, durante la presente Administracion, puede significar una derrama econdémica anual de
aproximadamente 7,380 millones de pesos, considerando el precio de 8.20 pesos por litro, en sinergia con el
Programa de Precios de Garantia.

Entre las acciones para fortalecer la complementariedad de los programas sociales, en este nuevo
esquema de organizacién en el que interaccionan tres Entidades Paraestatales de Gobierno, también se ha
posibilitado la coordinacion con DICONSA, para abastecer, como una primera meta en los proximos afios,
1,550 puntos de venta LICONSA (lecherias) con los productos de la Canasta Béasica para ampliar la red de
distribucién de alimentos y otros productos basicos en el pais.

La poblacién objetivo del programa se atiende a través de dos modalidades:

. Abasto Comunitario: Atiende a personas pertenecientes a hogares que estan por debajo de la Linea
de Pobreza Extrema por Ingreso y que pertenecen a cualquiera de los siguientes grupos:

0 Nifias y nifios de 6 meses a 12 afios de edad

0 Mujeres y hombres adolescentes de 13 a 15 afios

0 Mujeres en periodo de gestacion o lactancia

o] Mujeres de 45 a 59 afios

o] Personas con enfermedades crénicas y personas con discapacidad
0 Personas adultas de 60 afios y mas.

. Convenios con Actores Sociales y Comunitarios: Son aquellos que se celebran con instituciones
publicas de los tres 6rdenes: federal, estatal y municipal, asi como con personas morales legalmente
constituidas, comunidades indigenas y de vecinos sin fines de lucro cuyo objetivo social debera
relacionarse con el apoyo alimentario a fin atender a personas en situacién de vulnerabilidad, de
acuerdo a las siguientes prioridades:

o] Personas que por diferentes situaciones estan ingresadas en alguna institucion publica
o privada de asistencia social.

o] Personas que son apoyadas por instituciones privadas de asistencia social que suman
esfuerzos con los diferentes niveles de gobierno a favor de la nutricién de las nifias y
los nifios, asi como de la poblacion objetivo.

o] Personas atendidas por medio de instituciones de gobierno que, por sus objetivos
estratégicos, se coordinan entre si para superar los rezagos socioeconomicos de
algunos sectores de la poblacion.

La relevancia de estos programas sociales operados por SEGALMEX y LICONSA se sustenta en su
integralidad de apoyos, ya que por una parte, el precio de garantia brinda apoyo a un nimero importante de
pequefios y medianos productores de leche y por otra, el Programa de Abasto Social de Leche atiende a un
considerable grupo de beneficiarios con una amplia cobertura en la poblacién que abarca practicamente todos
los rangos de edades de la poblacion que requiere ser atendida, lo cual se complementa con los actores
sociales con los que tiene establecidos convenios en los que se incluyen pueblos indigenas y otros grupos
vulnerables con una amplia presencia en el pais.
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7. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Objetivo prioritario 1. Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y nutritiva, a través del
abasto de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente nifias, nifios y
adultos mayores.

Estrategia prioritaria 1.1 Estrategia Prioritaria: Promover la produccién, acopio, abasto,
distribucién, suministro, industrializacién y comercializacién de leche y sus derivados para la mejora
nutricional de poblacién de las zonas urbanas y rurales.

Accidn puntual

111 Establecer procedimientos de control de calidad en los procesos de recepcion de alimentos,
insumos y otros suministros a través de herramientas tecnol6gicas y de mecanismos que
aseguren la continuidad en la distribucién o prestacién del servicio.

1.1.2 Mantener actualizado el padron de beneficiarios del Programa de Abasto Social de Leche por
nombre, direccién y otros datos personales, como prioridad de las personas que habiten en zonas
urbanas o rurales, de poblacion mayoritariamente indigena, zonas con mayor grado de
marginacioén o con altos indices de violencia.

1.1.3 Mantener actualizado el padron de pequefios productores de leche, propietarios de una y hasta
treinta y cinco vacas y medianos de treinta y seis a cien vacas en localidades productoras de
leche del pais.

1.1.4  Pasteurizar y fortificar leche mediante la infraestructura con que cuenta LICONSA.

1.1.5 Comercializar y distribuir leche y sus derivados al mercado abierto, asi como fortalecer los
ingresos de LICONSA, mediante convenios y/o contratos para el abastecimiento.

Estrategia prioritaria 1.2. Promover la produccidon nacional de leche y su transformacién para
coadyuvar con la economia de los pequefios y medianos productores, asi como reducir e incluso
eliminar laimportacién de leche en polvo en LICONSA.

Accion puntual

1.2.1  Coordinar acciones a nivel nacional de acopio de leche fresca a productores a través de su
secado y, consecuentemente, eliminar las importaciones de leche en polvo.

1.2.2 Eliminar las importaciones de leche en polvo que la empresa realiza, impulsando una oferta
suficiente y de calidad de leche nacional con la habilitacion de infraestructura correspondiente.

Estrategia prioritaria 1.3. Mejorar y ampliar la red de acopio y enfriamiento de leche cruda para que
el incremento de su captacion a pequefios y medianos productores contribuya al mejoramiento de su
ingreso.

Accion puntual

131 Mantener actualizado el padrén de pequefios y medianos productores de leche, otorgando
directamente el precio de garantia y el pago a los productores elegibles.

1.3.2  Consolidar una red de acopio de leche de LICONSA mediante la optimizacion de sus recursos, la
reduccion de costos y la mejora en sus procesos.

Estrategia prioritaria 1.4. Impulsar la industrializacién y comercializacion de leche de calidad, alto
valor nutricional y bajo precio para los beneficiarios de los programas de Abasto Social de Leche y de
Abasto Rural.

Accién puntual

1.4.1  Adquirir materias primas e insumos de alta calidad, bienes de consumo interno, para la
distribucién de leche y sus derivados a precios competitivos.

1.4.2 Distribuir leche y productos lacteos de alta calidad a precios competitivos a través de canales de
distribucién mediante la contratacion de servicios y la comercializacion en el mercado abierto.

1.4.3 Producir leche nutritiva conforme a las normas de calidad establecidas por LICONSA.
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8. Metas para el bienestar y parametros

La importancia que la actual administracién ha otorgado a la atencién de la sociedad que histéricamente
ha estado inmersa en condiciones de marginacién y pobreza, constituye la esencia y filosofia de los
programas socioeconémicos establecidos como prioritarios por la Presidencia de la Republica, entre los que
se considera Adquisicion Nacional de Leche y Abasto Social de Leche.

Estos programas prioritarios han establecido sus marcos de actuacién con base en las estrategias
establecidas en el PND, el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, y la Normatividad aplicable a
las tres entidades paraestatales responsables de su operacion, asi como en sus objetivos, lineas estratégicas
y sus metas.

Meta del bienestar del Objetivo prioritario

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre Proporcion de leche fluida acopiada por LICONSA con respecto a la produccion de leche fluida nacional.

Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y nutritiva, mediante el acopio, la industrializacion,
distribucion y comercializacion de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente
nifias, nifios y adultos mayores.

Obijetivo prioritario

Deflnl_cm_n’ 0 Mide la cantidad de leche que acopia LICONSA respecto a la produccién de leche a nivel nacional.
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico

Periodo de recoleccion de

reportar el avance

Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
Dimension Eficiencia DISp_OthIllda_C’i dela Enero
informacion
Tendencia esperada | Ascendente LEEG! [NESREmsls C el SEGALMEX

Método de célculo

(Litros de leche fluida acopiada por LICONSA/Produccién de leche fluida a nivel nacional(litros)*100

Observaciones

Esta meta no dispone de serie histérica ya que es de nueva creacion

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Leche fluida Fuente de
Nombre variable 1 | acopiada por Valor variable 1 informacion SEGALMEX LICONSA
LICONSA variable 1
Produccién de Fuente de
Nombre variable 2 | leche fluida Valor variable 2 informacién SIAP
nacional variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacion
variable 3
Sustitucién en
método de célculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 4.70 Es la proporciéon porcentual de la leche acopiada a través del programa
~ de Adquisicion de Leche Nacional con respecto a la produccién
Afio 2019 nacional.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
La expectativa es duplicar durante la administracion la proporcion
9.80 porcentual del volumen de compra a través del Programa de
’ Adquisicién Nacional de Leche, para ampliar el programa de Abasto
Social de Leche.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
7.50% 9.80% 9.80% 9.80% 9.80%
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Parametro del Objetivo prioritario

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

Margen de ahorro a los beneficiarios por el consumo de leche fortificada del programa de abasto social

Objetivo prioritario

nifias, nifios y adultos mayores.

Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y nutritiva, mediante el acopio, la industrializacion,
distribucion y comercializacion de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente

Definicion o Mide el ahorro a los consumidores por la adquisicion de leche fortificada del Programa de Abasto Social de
descripcion Leche.
Nivel de X Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
. L, L Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia ) - Enero
informacion
. Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente SEGALMEX

reportar el avance

Método de célculo

(Precio comercial promedio de la leche- el precio promedio de la leche del programa de Abasto Social de
Leche/Precio comercial de la leche)*100

Observaciones

por lo se construira la serie a partir de 2019

El método de calculo actual considera el precio promedio comercial de la leche equivalente a la del Programa

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

Precio comercial
promedio de la
leche

Valor variable 1

21.00

Fuente de
informacién
variable 1

PROFECO

Nombre variable 2

Precio promedio
de la leche del
programa de
abasto social

Valor variable 2

53

Fuente de
informacion

variable 2

SEGALMEX - LICONSA

Nombre variable 3

Valor variable 1

Fuente de
informacién
variable 3

Sustitucién en
método de calculo
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 74.7 El ahorro se genera por el diferencial del precio promedio de la leche
Afio 2019 del Programa de Abasto Social
META 2024 Nota sobre la meta 2024
75% Se prevé mantener un margen de ahorro del 75%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND ND
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
74.70 75 75 75 75
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Parametro del Objetivo prioritario

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre Tasa de variacion anual de los beneficiarios atendidos por el Programa de Abasto Social de Leche

Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y nutritiva, mediante el acopio, la industrializacion,
Objetivo prioritario | distribucién y comercializacion de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente
nifias, nifios y adultos mayores.

Definicion o ) . .
L Mide a las personas que son beneficiadas por el Programa de Abasto Social de Leche
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
., Nacional L, Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o peri6édico Periddico

Beneficiarios del Programa de Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Enero - Diciembre

Abasto Social de Leche datos
’ L S Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia . . Enero
informacion
Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente P SEGALMEX

reportar el avance

(Beneficiarios atendidos del Programa de Abasto Social de Leche en el afio n/Beneficiarios atendidos del

Método de calculo
Programa de Abasto Social de Leche en el afio n-1)*100

Esta metodologia de célculo considera el promedio de beneficiarios atendidos mensualmente durante un afio
como base entre el promedio de beneficiarios atendidos mensualmente durante el afio subsecuente. Este
Observaciones procedimiento difiere por realizar mediciones diferentes para los informes del Sistema Integral de Informacion
del Programas Presupuestarios, por lo que si se comparan los resultados habra diferencias originadas por las
bajas y altas de beneficiarios en el padron durante el afio

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Beneficiarios
atendidos del Fuente de
Nombre variable 1 | Programa de Valor variable 1 informacion SEGALMEX LICONSA
Abasto Social de variable 1
Leche
Fuente de
Nombre variable 2 Valor variable 2 informacién
variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3
Sustitucién en
método de calculo
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 5,890,000,000 La linea base considera el promedio mensual de beneficiarios atendidos
Afio 2019 durante 2019

META 2024 Nota sobre la meta 2024

Incremento acumulable en el promedio mensual de beneficiarios

1.50% . ~
° atendidos por afio

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

5,950,300 6,490,200 6,430,900 6,432,800 6,403,600 6,370,300 6,074,100

METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024

5,978,350 6,068,025 6,159,046 6,251,431 6,345,203
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9. Epilogo: Visién hacia el futuro

En nuestro pais, histéricamente se ha arrastrado una inaceptable situacion de pobreza en diversos
sectores de la poblacién, particularmente en el campo, donde no se ha logrado revertir esta lacerante
situacion que aqueja a millones de mexicanos, independientemente de todas las politicas publicas que se han
establecido durante muchas décadas.

El sector agropecuario ha sido uno de los mas afectados por la ineficacia de los programas
gubernamentales que se han llevado a cabo y que, en general, han sido distorsionados, regresivos y han
favorecido a productores de mayor escala, ademas de estar plagados de vicios. Esta desfavorable situacién
ha tenido, entre otros, efectos negativos que han llevado a pequefios y medianos productores a condiciones
de pobreza y marginacion. Otro efecto altamente perverso para nuestro pais, ha sido el desinterés en el
campo y la improductividad en pequefios productores, obligando a importar cerca del 80% de algunos
alimentos, como el arroz y el trigo del que requiere nuestra poblacién, asi como muchos insumos, maquinaria,
equipo y hasta combustibles para la agricultura.

La actual administracién ha disefiado una nueva estrategia de atencién a las personas mas pobres, que se
caracteriza por llevar directamente los apoyos a cada una de los beneficiarios identificadas en los padrones
que se han levantado por diferentes instancias gubernamentales, especialmente los del sector rural, semi
urbano y urbano, de tal manera que el propio PND sefiala como objetivo nacional, lograr el progreso con
justicia y crecimiento con bienestar.

Se destaca que la actual politica agroalimentaria establece un nuevo modelo para el rescate del campo,
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que se sustenta en las premisas de: “el mercado no sustituye al Estado”, “no dejar a nadie atras, no dejar a

nadie fuera”, “por el bien de todos, primero los pobres”, Io que se alinea a una nueva ética publica basada en
la honradez y la honestidad.

La actual administraciéon se ha propuesto cambiar los paradigmas para atender al campo desde la base de
los productores pequefios y medianos y desde ahi combatir la pobreza y la dependencia alimentaria, como se
ha planteado, a través de la creacion de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), entidad que
coordinard la operacion con las empresas paraestatales DICONSA y LICONSA, a fin de articular los
Programas de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, Abasto Rural, Adquisicion de Leche
Nacional y Abasto Social de Leche.

En este orden de ideas, el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, establece una politica
diferenciada para atender a los distintos grupos de productores y regiones del pais, con lo cual se busca que
los apoyos se enfoquen directamente a las poblaciones objetivo y se tenga un mayor efecto para reducir las
desigualdades en el sector rural.

Es por ello, que SEGALMEX, para el caso particular de los productores de maiz, frijol y leche, establecio
una politica de apoyos directos para mejorar las condiciones de pobreza e inseguridad de los pequefios y
medianos agricultores y lecheros y avanzar en un objetivo superior de seguridad y soberania alimentaria y
nutricion.

Para avanzar en este proposito, la actual administracion, mediante un esquema sistémico en donde
participan tres entidades paraestatales, SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, con un mismo fin, beneficiar la
economia familiar, impulsar la produccion y combatir la inseguridad alimentaria, parte de “una hoja de ruta”
que orienta su actuacién, hacia una forma coordinada y complementaria entre estas tres entidades
gubernamentales, como se establece en el presente Programa Institucional y su articulacién con los
correspondientes a SEGALMEX y DICONSA.

Se espera que para el 2024 se duplique la proporcién porcentual del volumen de leche acopiada a través
del Programa de Adquisicion de Leche Nacional, pasando de un 4.7% al inicio del 2019 a un 9.8%
aproximadamente al final de la administracién, lo que beneficiara a los pequefios y medianos productores en
su ingreso y, consecuentemente se podra ampliar el Programa de Abasto Social de Leche.

Como efecto del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, se elevara la
produccién nacional de leche, se eliminaran las importaciones de leche en polvo de la empresa y se mejorara
la calidad del alimento, manteniéndolo al mas bajo precio del mercado, lo que sera una contribucién directa a
la seguridad alimentaria y la nutricion, asi como un beneficio econémico para las familias mas pobres del pais.
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Es indispensable realizar con eficacia, eficiencia y honestidad las tareas de los programas sociales de
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Béasicos, Abasto Rural, Adquisicién Nacional de Leche y Abasto
Social de Leche, para que los resultados alcanzados se amplien gradualmente y los productores, en especial
los pequefios y medianos, mejoren su capacidad productiva de manera sostenible y se sienten las bases para
avanzar en el corto, mediano y largo plazos en el logro de la autosuficiencia y soberania alimentarias en maiz,
frijol y leche, asi como en la reduccién de las importaciones de arroz, trigo.

Paralelamente, estas acciones permitiran disminuir paulatinamente la desigualdad social, la pobreza
extrema y la desnutricion, ya que, al articularse los programas sociales, la produccion de maiz, frijol y leche
podra ir incrementandose y, paralelamente, facilitar el acceso de la poblacién, a través de una red ampliada
de distribucién y de abasto que permita acceder a la canasta basica con alimentos de calidad, nutritivos,
suficientes y accesibles.

Estos avances en la produccién de granos basicos y leche revalorizan el trabajo de los pequefios y
medianos productores, lo que también, consecuentemente, permitird en un futuro préximo, que las actividades
agroalimentarias en el sector rural se conviertan en fuente de ingreso seguro, arraigo a su tierra, trabajo y vida
digna para las comunidades.

Por otra parte, en el corto plazo, los jovenes veran en la agricultura una actividad productiva con
importantes retos que rescataran su atencion y su interés para mejorar sus condiciones de vida. También las
mujeres rurales jugaran un papel mas importante y reconocido para alcanzar la seguridad alimentaria y la
nutriciéon, en particular las comunidades indigenas podran ir encontrando en las actividades agropecuarias
nuevas alternativas para conservar y aprovechar sus territorios de forma sostenible y en concordancia con sus
propios sistemas de organizacién, conocimientos y saberes.

El interés mostrado por los productores ha permitido que se tengan identificados 23,500 productores en el
Registro Nacional de Productores de Leche (RNPL) y se espera que los productores registrados lleguen en el
mediano plazo a los 34 mil, e incluso para el largo plazo se debe aspirar a llegar a casi la totalidad de los 75
mil productores identificados como poblacién potencial, lo que permitira desde ahora y para el futuro que el
programa se abastezca principalmente de pequefios productores que posean de 1 a 35 vacas y medianos
productores de 36 a 100 vacas con una adquisicion de hasta 25 litros por vaca diarios, de acuerdo con las
circunstancias. Asimismo, el precio de garantia se continuara aplicando exclusivamente a los productores de
leche antes referidos, lo cual se revisard periédicamente para asegurar la vigencia, continuidad y certeza del
Programa.

Estas acciones se reflejaran en un incremento de la oferta de leche nacional, que debera continuar
impulsandose y mejorando la atencion a los beneficiarios para, consecuentemente aumentar la calidad del
producto y los ingresos familiares, lo que requerird continuar con el esfuerzo financiero del Gobierno Federal
en beneficio de este importante sector productivo en nuestro pais.

En este sentido, la infraestructura de acopio, industrializacién y abasto de leche de LICONSA requiere de
un reforzamiento que le permita estar preparada dar atencion de manera oportuna y eficiente a los retos que
el propio éxito de los programas le plantee al aumentar la escala de atenciéon que debera dar, tanto a los
pequefios y medianos productores como a los beneficiarios.

Con la implementacion de este modelo, para el largo plazo, se sentaran las bases y la ruta que permita
llegar a la meta de la soberania alimentaria nacional y la erradicacion de la pobreza extrema de la poblacion,
al construir un real Sistema Nacional de produccion agricola, justo y de abasto eficiente y moderno para
disponer de alimentos nutritivos, asi como de otros productos basicos al precio mas bajo.

De igual manera, continuando con esta ruta estratégica, también se contribuira a alcanzarlos Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 suscrita por los paises miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU): “poner fin a la pobreza” y “hambre cero” de la Agenda 2030, lo que establecera mejores
condiciones de vida en las poblaciones vulnerables, en concordancia con las dimensiones econdmicas,
sociales y ambientales del desarrollo sostenible.

En suma, para asegurar en las préximas décadas resultados altamente positivos y muy claros de las
politicas publicas para el sector agropecuario, establecidas en la actual administracion, sera indispensable
gue los programas sociales implementados por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, mantengan el respaldo,
su estrategia y toda la energia y capacidades, para traducir este gran esfuerzo en una inobjetable mejora de la
produccién agropecuaria y, consecuentemente, en las condiciones econdmicas de la poblacion en extrema
pobreza y eliminar de nuestro Pais este inaceptable flagelo.
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2. Fundamento normativo de elaboracién del programa

Los articulos 25, 26 y 27 fraccion XX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establecen que al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento econédmico, el empleo, una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, para
lo cual organizarda un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
democratizacion politica, social y cultural de la nacién, y que habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal. El Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdésito de generar empleo y garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su participacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y
forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica, y garantizar el abasto de los alimentos a la poblacion.

Congruente con las disposiciones constitucionales en materia de planeacion, los articulos 9, 17 fracciones
IlyV, 24, 31y 32 de la Ley de Planeacion, establecen que las entidades de la Administracién Publica Federal
deberan planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacién
nacional de desarrollo, las entidades paraestatales elaboraran sus respectivos programas institucionales
atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente, observando en lo
conducente las variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales respectivas, asegurando la
congruencia con el programa sectorial respectivo.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece en sus articulos 35, 45 y 48 que las
entidades, son organismos descentralizados con personalidad juridica y patrimonio propios, y que a fin de que
puedan llevar a cabo la intervencién, que conforme a las leyes corresponde al Ejecutivo Federal, el presidente
de la republica las agrupara por sectores definidos, considerando su objeto en relacién con la esfera de
competencia. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural esta facultada para formular y conducir la politica
de desarrollo rural; vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia de sanidad animal, y contribuir
a la seguridad alimentaria garantizando el abasto de productos basicos.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en los articulos 5y 12, establece I) que el Estado a través del
Gobierno de México en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, es el
responsable de impulsar politicas, acciones y programas en las zonas rurales del territorio nacional que son
prioritarios para el desarrollo del pais y Il) que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la
conduccién de la politica sustentable; asimismo, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en sus
articulos 46, 47, 48, 58 y 59 dispone que los objetivos de las entidades se ajustaran a los programas
sectoriales que formule la Coordinadora de Sector, ajustandose a la Ley de Planeacion y al Plan Nacional de
Desarrollo. Dentro de tales directrices las entidades formularan sus programas institucionales a corto,
mediano y largo plazos. El Programa Institucional constituye la asuncién de compromisos metas y resultados
que debe alcanzar la entidad paraestatal.
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PRONABIVE es un organismo publico descentralizado creado por Decreto, publicado en el DOF el 14 de
diciembre de 1973, sectorizado a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural que tiene por objeto la
coordinacion, la realizacién y orientacion cientifica y tecnolégica en materia de elaboracion de productos
biolégicos, quimicos farmacéuticos y antibidticos que se requieran para el diagnostico, prevencion y
tratamiento de las enfermedades que por su importancia afectan la riqueza pecuaria del pais.

El 12 de julio de 2019 se publicé DOF, el PND, que define principios, ejes y estrategias de la actual
administracion, asi como los objetivos prioritarios que pretende alcanzar el Gobierno de México. El 21 de julio
de 2020 fue publicado el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 PSEC.

El PSEC es un programa derivado del PND, emitido con apego al marco constitucional y legal, que
contribuye a garantizar el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, establecido en el
articulo 4o0. constitucional, y a que se avance en poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutriciobn y promover la agricultura sostenible, fines contemplados en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 2 de la Agenda 2030 aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas, cuya ejecucion y
seguimiento es a cargo de la AGRICULTURA.

En concordancia con las directrices definidas en el PND 2019-2024 para lograr el bienestar general de la
poblacién y contribuir al Eje 1ll Economia, en el apartado Autosuficiencia y Rescate al Campo, asi como con
los mandatos constitucionales y legales para el desarrollo rural y el fomento de la pesca y la acuacultura, la
ejecucion del programa sectorial y el presente programa institucional contribuira al incremento de la
produccién y la productividad en el sector agropecuario y pesquero; la inclusion de los productores de
pequefia y mediana escala, que han visto limitadas sus posibilidades de insercién en las actividades
productivas del campo mexicano; y el incremento de la practicas de produccion sostenible ante los riesgos
agroclimaticos.

3. Siglas y acrénimos

AGRICULTURA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

CEDRSSA Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria.

CEFPP Comité Estatal de Fomento y Proteccion Pecuaria.

CINVESTAV Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional.

CONASA Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad Animal.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DCz Direccion de Campafias Zoosanitarias de la Direccién General de Salud Animal del
SENASICA.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

DGSA Direccion General de Salud Animal del SENASICA.

INIFAP Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias.

LFEP Ley Federal de Entidades Paraestatales.

LFTAIP Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

OASA Organismo Auxiliar de Sanidad Animal.

OIRSA Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria.

PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

PRONABIVE Productora Nacional de Biolégicos Veterinarios.

PSEC Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.

SENASICA Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

SIAP Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera.

TICs Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién.

USDA Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.
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4. Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentaciéon u operacion de dichas acciones, y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
programa, mientras éste tenga vigencia.

5. Andlisis del estado actual

En la década de los 70's se present6 un brote de Encefalitis Equina Venezolana que inici6 en Sudamérica
y se diseming hasta la frontera de México y Los Estados Unidos de América, causando la muerte de miles de
equinos y varias decenas de personas.

Para hacer frente a esta enfermedad fue necesario importar la vacuna de los Estados Unidos de América,
quien a través del USDA, entregd al gobierno de México la semilla y la tecnologia para producirla. Al no existir
en aquel entonces un laboratorio especifico de produccion de biolégicos y reactivos diagnésticos, en apoyo a
la salud animal se inici6 el proyecto de creacion de la Productora Nacional de Biologicos Veterinarios
(PRONABIVE).

Es una Entidad con caracter estratégico y prioritario, que tiene como objetivo proteger la riqueza pecuaria
del pais. Actualmente disefia, elabora y comercializa productos bioldgicos y quimico-farmacéuticos de calidad
para uso veterinario, apoyando las campafias zoosanitarias asi como el mercado de productos nacionales y
de exportacion, coadyuvando en el diagndstico, prevencion, control y erradicaciéon de enfermedades que
afectan la salud, el bienestar, la productividad animal y su repercusion en la salud publica.

En el contexto actual, la produccion pecuaria se basa en diferentes factores que tienen relacion con los
aspectos agroclimaticos, el manejo de los animales, la nutricion, su reproduccién, el mejoramiento genético y
la prevencién de enfermedades que los afecta, entre otros; el aspecto zoosanitario es un eje fundamental para
contar con alimentos de calidad e inocuidad, con el propdésito de mejorar la nutricion de la poblacion y
disminuir problemas de orden sanitario en la salud publica, apegado al principio rector de “Economia para el
Bienestar” del Plan Nacional de Desarrollo.

El aumento en la demanda de productos agropecuarios, trae como resultado el incremento de riesgos
zoosanitarios asociados a una mayor presencia de enfermedades, generando altos costos adicionales para
los diferentes niveles de gobierno, productores y por ende a consumidores. Esta situacidon constituye una
amenaza para la salud publica, asi como un deterioro a la autosuficiencia alimentaria.

El aumento del consumo de productos de origen animal y los cambios en la produccién ganadera, generan
un riesgo potencial de que surjan, crezcan y se propaguen nuevos agentes patdgenos de los animales a los
seres humanos, conocidos como zoonéticos. Mas del 60 por ciento de las enfermedades infecciosas
conocidas que afectan a las personas y el 75 por ciento de todas las enfermedades infecciosas emergentes
son potencialmente transmisibles de los animales a los humanos; por lo tanto, los animales sanos estan
estrechamente relacionados con las personas sanas y un medio ambiente sano, lo cual favorece el bienestar
comun.

En ese sentido, la sanidad animal es fundamental para la produccion pecuaria sostenible propiciando que
los productos de origen animal no soélo representen una fuente de alimentos de calidad, sino que también
generen ingresos para pequefios ganaderos, avicultores, apicultores y acuicultores.

Para hacer frente a las complejidades de los entornos cambiantes de las enfermedades y la inocuidad de
las cadenas de suministro alimentario, se requiere acelerar los tiempos de respuesta mediante la detecciéon y
reaccion temprana de los servicios de sanidad, en particular en las zonas mas afectadas.

La produccion de bioldgicos y quimico farmacéuticos de calidad es una herramienta fundamental para
prevenir, diagnosticar y atender las enfermedades, colaborando con los sistemas nacionales de sanidad
agropecuaria, acuicola y pesquera, asi como el desarrollo de programas regionales de prevencion, control y
erradicacion de enfermedades.

PRONABIVE se ha consolidado como una Entidad que coadyuva en la autosuficiencia alimentaria y la
seguridad nacional, toda vez que fabrica reactivos y vacunas, para llevar a cabo el diagnéstico y prevencion
de las enfermedades bajo campafias zoosanitarias, enfocandose al apoyo de las estrategias de salud animal
gue han permitido erradicar y/o controlar las principales enfermedades que afectaban la produccién ganadera
nacional, como: Fiebre Porcina Clasica, Enfermedad de Aujeszky, controlar la Influenza Aviar, Brucelosis,
Rabia Bovina y Canina o detectar otras como por ejemplo la Tuberculosis.
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Es en esta actividad y de manera conjunta con SENASICA a través de la Direccion General de Salud
Animal, PRONABIVE contribuye con insumos a la implementacion de planes estratégicos para el combate y
control de las enfermedades de los animales, a fin de cumplir los objetivos y metas de cada campafia
zoosanitaria para mejorar y mantener el estatus zoosanitario del pais.

La ganaderia mexicana por su desarrollo es cada vez mas productiva, lo que implica una gran exigencia a
este organismo, para cumplir con su compromiso de responder con eficacia y eficiencia al esfuerzo del sector
pecuario del pais, apoyando la economia para el bienestar en favor de los que menos tienen.

PRONABIVE es el Unico laboratorio en el pais que cuenta con la experiencia en la elaboracién del
Derivado Proteico Purificado (PPD) utilizado para el diagndéstico de la Tuberculosis Bovina, factor fundamental
para su control y la certificacion de areas libres, permitiendo la movilizacion para el abasto interno y
exportacion del ganado.

La Entidad trabaja de manera coordinada con SENASICA, INIFAP, CONASA, CEFPP, Uniones
Ganaderas, Organizaciones de Productores, Universidades, CINVESTAYV, entre otros.

Se atienden las demandas de bioldgicos o reactivos diagnésticos de los paises de Centro América y el
Caribe, convirtiéndose estas regiones en el principal mercado internacional para PRONABIVE.

Considerando estos antecedentes y en observancia PND y el PSEC publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de julio de 2019 y el 25 de junio de 2020 respectivamente, PRONABIVE como organismo
descentralizado de la Administracion Puablica Federal, mediante el presente Programa Institucional se alinea a
las directrices encaminadas a lograr el bienestar general de la poblacion, asi como con los mandatos
institucionales y legales para el desarrollo rural.

La ejecucion del presente instrumento, contribuird al incremento de la produccién y la productividad en el
sector pecuario y acuicola; a la inclusion de los productores de pequefia y mediana escala que han visto
limitadas sus posibilidades de insercién en las actividades productivas del campo mexicano y al incremento de
las préacticas de produccion sostenibles ante los riesgos agroclimaticos, contribuyendo A la autosuficiencia
alimentaria y al rescate del campo y asi como a no dejar a hadie atras y no dejar a nadie fuera.

Conforme a los ejes generales previstos en el PND, PRONABIVE se alinea a lo dispuesto en el Eje Il
“Economia”, que incluye entre sus objetivos la “Autosuficiencia Alimentaria y Rescate de Campo”. En este
sentido, la sanidad e inocuidad agroalimentaria, tiene suma importancia como elemento transversal
estratégico para el cumplimiento de dicho objetivo. Asi mismo, dentro del Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2019-2024, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA), en el Objetivo
Prioritario 1 “Lograr la Autosuficiencia Alimentaria via el Aumento de la Produccion y Productividad
Agropecuaria y Acuicola Pesquera” contempla la Estrategia Prioritaria 1.2 “Fomentar la produccion uso y
acceso a insumos productivos para incrementar la productividad del campo” y a la accién puntual 1.2.3
“Promover la produccién y acceso a insumos pecuarios y acuicolas, asi como la recuperacion de pastizales”;
la Estrategia Productiva 1.5 “Fortalecer la Sanidad Agropecuaria y Acuicola - Pesquera, y la Inocuidad para la
Produccion de Alimentos Sanos y Nutritivos” y a la accidon puntual 1.5.2 “Mejorar y mantener el estatus
fitozoosanitario del pais a través de campafias programas y sistemas de vigilancia”.

A través del presente Programa Institucional PRONABIVE incrementara su presencia como la herramienta
fundamental para atender las demandas en materia de sanidad animal para las Campafias Zoosanitarias a
través de una participacibn mas activa con los sectores oficiales para coadyuvar a la autosuficiencia
alimentaria, asi como a la salud publica y el bienestar de la poblacién en especial de la de menos recursos.

Lo anterior en congruencia con lo dispuesto en su Decreto de Creacién, para elaborar los productos
biolégicos, quimicos farmacéuticos y antibidticos que se requieran para el diagnostico, prevencion y
tratamiento de las enfermedades que por su importancia podrian afectar los recursos pecuarios del pais en
favor de los productores rurales menos beneficiados.

Adicionalmente, fortalecerda la vinculaciéon con instituciones que apoyen el desarrollo de nuevos productos
para atender otras especies animales, fuera de las tradicionales y en consecuencia ampliar el horizonte de
oportunidades y abastecer a los productores menos favorecidos.

Respecto a nuestro mercado interno, es necesario fortalecer la comunicacion y atencion que conlleve a
una mayor satisfaccion de nuestros clientes, entre ellos a los CEFPP, laboratorios privados, Gobierno Federal
a través de sus instituciones de salud, y otros.

En el &mbito internacional mantener la vinculacion con sectores oficiales de paises Centroamericanos y
del Caribe, alcanzando mayor relevancia y posicionamiento.
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Apegéandonos los principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo, la actitud y la vocacién de servicio de
los servidores publicos se mantendra apegada a los preceptos de ética publica basada en la honradez y
honestidad y combate a la corrupcién, asumiendo un compromiso irrenunciable con el bien comun, aln sobre
los intereses particulares ya que ser servidores publicos adquiere legitimidad, cuando la sociedad se beneficia
a partir de los resultados del trabajo que se realiza.

6. Objetivos prioritarios

Objetivos prioritarios del Programa Institucional de la Productora Nacional de Bioldgicos
Veterinarios.

Objetivo Prioritario 1. Incrementar la producciéon y comercializacion de productos biol6égicos, quimico
farmacéuticos y servicios que contribuya a la conservacion de la salud animal.

Objetivo Prioritario 2. Garantizar la mejora continua de la organizacién en un marco de austeridad
republicana y honestidad en beneficio del sector agroalimentario y sus productores.

6.1. Relevancia del Objetivo prioritario 1: Incrementar la produccion y comercializacién de
productos biolégicos, quimico farmacéuticos y servicios que contribuya a la conservacion de la salud
animal.

Parte de la problematica que enfrenta el sector agroalimentario, es la baja productividad en el campo
debido a que las condiciones fito-zoosanitarias son deficientes, impidiendo a los productores desarrollar el
maximo potencial y ser mas competitivos en el mercado.

En 2018 se produjeron 12 millones de toneladas de leche entera de vaca, que son insuficientes para el
consumo nacional, ya que fue necesario importar 360 millones de toneladas de leche en polvo descremada,
erogando 697 millones de ddlares, sin incluir las importaciones de mantequilla y quesos, que también son
considerables. (Atlas Agroalimentario 2019, SIAP; La produccion y el comercio de Lacteos en México. 2019-
CEDRSSA).

Para el caso de la produccién de cerdos, durante 2018 se produjeron 1.4 millones de toneladas de carne
en canal y el consumo nacional requiere 2.2 millones de toneladas, por lo que se tiene que recurrir a la
importacion para cubrir la demanda (Atlas Agroalimentario 2019, SIAP).

En este sentido, PRONABIVE esté enfocado a cubrir las necesidades de insumos del sector pecuario, ya
gue tiene como misién elaborar, desarrollar y comercializar productos Biolégicos y Quimico-Farmacéuticos
que se utilizan para el diagnéstico, prevencioén, tratamiento, control y erradicaciéon de enfermedades que
afectan la salud, bienestar y productividad animal con una perspectiva de salud publica integral dando
prioridad a la poblacion menos beneficiada.

La Entidad forma parte de la alianza estratégica en Sanidad Animal del Gobierno Federal, colaborando
estrechamente en la implementacion de programas sanitarios con el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) a través de la Direccion General de Salud Animal y su Direcciéon de
Campafias Zoosanitarias (DCZ); sumando a los CEFPP de los Estados que son Organismos Auxiliares de
Sanidad Animal (OASA) de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, favoreciendo una mayor y mejor
produccién, asi como la comercializacion de productos a nivel nacional y de exportacion.

Nuestro principal enfoque es el control de enfermedades de importancia sanitaria y de impacto en la salud
publica por ser zoonosis, como son la Tuberculosis, Rabia, Brucelosis, Encefalitis Equinas y la Influenza Aviar
de Alta y Baja Patogenicidad, por lo que PRONABIVE es un factor estratégico que coadyuva a preservar y
mejorar del estatus zoosanitario alcanzado, por el que México es reconocido internacionalmente.

En este sentido, la colaboracion de la Entidad dentro de las campafias zoosanitarias se demuestra en la
aplicacion de pruebas de diagnoéstico o dosis de vacunas que se llevan a cabo en el pais.

En el caso de la Tuberculosis, la DCZ dependiente de la DGSA, reporta que durante 2019 se realizaron
8.7 millones de pruebas de tuberculina (PPD), para los programas de Barrido, Hatos libres, Exportacion y
Movilizacién entre otros. En el caso de Brucelosis se llevaron a cabo 5.1 millones de pruebas en Bovinos,
Caprinos y Ovinos, enfocados a los programas antes citados.
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Cabe resaltar que la implementacion de estas dos campafias permite que México exporte mas de un
millén de cabezas de ganado por afio. Durante 2018 se alcanzé un nivel de exportacion de 1 millén 230 mil
cabezas representando ingresos por $758 millones de ddlares. (Atlas Agroalimentario 2019, SIAP).

Comercializamos nuestros productos también a paises de Centro América, donde coordinamos esfuerzos
con el Organismo Regional Internacional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA), buscando una mayor integracion
a nivel zoosanitario y que favorezca el comercio libre de enfermedades del ganado entre los paises miembros.

Como ejemplo esta el acuerdo entre México y los paises de la region en el que se manifiesta que todo el
ganado que se importe al pais en pie, debera ser valuado sanitariamente con los productos de PRONABIVE.

PRONABIVE promovera la celebracion de convenios de colaboracién y concertacion involucrando a las
diversas instituciones y organizaciones relacionadas al sector pecuario, con el propdsito de incrementar la
cobertura y el alcance de sus productos para que estos lleguen a los que menos tienen.

Se tiene estimado que en 2020, la Entidad alcanzara una produccion de 15 millones de dosis y con la
implementacién del presente Programa Institucional, se proyecta que PRONABIVE llegue a una produccién de
20.5 millones de dosis anuales para el 2024, en beneficio del sector, la salud animal y a favor de los
productores rurales con énfasis en los que menos tienen.

La Entidad no recibe subsidios del Gobierno federal desde 1992 por lo que requiere generar sus propios
recursos. Aunado a esto y como parte de su funcion PRONABIVE ofrece a la Industria Veterinaria, servicios
de maquila de productos, servicio como Laboratorio de Control de Calidad y venta de animales de laboratorio,
ya gque nuestro bioterio esta acreditado ante las autoridades correspondientes.

6.2. Relevancia del Objetivo prioritario 2: Garantizar la mejora continua de la organizacion en un
marco de austeridad republicana y honestidad en beneficio del sector agroalimentario y sus
productores.

La sociedad actual exige de las servidoras y los servidores publicos que en el ejercicio del gasto
administren los bienes, recursos y servicios publicos con legalidad, austeridad y disciplina, satisfaciendo los
objetivos y metas a los que estén destinados, siendo éstos de interés publico, proporcionando una seguridad
razonable para prevenir actos contrarios a la integridad.

Para su cumplimiento, se debe garantizar la mejora continua de la gestién en el logro de sus objetivos y
metas de la Institucion dentro de las siguientes categorias:

. Operacion: Eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, programas y proyectos;

. Informacion: Confiabilidad, veracidad y oportunidad de la informacion financiera, presupuestaria y de
operacion;

. Cumplimiento: Observancia del marco legal, reglamentario, normativo y administrativo aplicable a las
Instituciones, y

. Salvaguarda: Proteccion de los recursos publicos y prevencion de actos de corrupcion.

En este sentido, el servicio publico privilegia el principio de méaxima promocion de la informacion publica,
atendiendo con diligencia los requerimientos de acceso y proporcionando la documentaciéon que generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan; y en el ambito de su competencia las servidoras y los
servidores publicos, difunden informaciéon gubernamental, como un elemento que genera valor a la sociedad,
promoviendo un gobierno abierto que de confianza y seguridad.

La evaluacion del desempefio del Control Interno Institucional, se mide con el porcentaje de cumplimiento
de cada una de las siguientes normas:

. Norma General de Ambiente de Control

. Norma General de Administracion de Riesgos

. Norma General de Actividades de Control

. Norma General de Informar y Comunicar

. Norma General de Supervision y Mejora Continua

Con la aplicacién del presente Programa Institucional, la Entidad elevara del actual desempefio del 95% a
un 100% en el afio 2024.
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7. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Las estrategias y acciones que se implementaran para alcanzar los Objetivos Prioritarios son las
siguientes:

Objetivo prioritario 1. Incrementar la produccién y comercializacion de productos biolégicos,
guimico farmacéuticos y servicios que contribuya a la conservacién de la salud animal.

Estrategia prioritaria 1.1. Optimizar los procesos de manufactura y el uso de recursos necesarios
para mejorar la cobertura de atencién a las necesidades sanitarias.

Accidn puntual

1.1.1 Fortalecer la capacidad instalada de la planta a través de proyectos de inversién.

1.1.2. Concertar convenios para la captacion de recursos a fin de llevar a cabo adecuaciones de las
instalaciones generales de PRONABIVE.

1.1.3 Celebrar convenios de concertacion y colaboracién para el desarrollo de nuevos productos para la
salud animal.

Estrategia prioritaria 1.2. Fortalecer la comercializacion de los productos de PRONABIVE, para
favorecer la produccion de alimentos de origen animal sanos.

Accién puntual

1.2.1 Fortalecer el abastecimiento de los productos a las Campafias Zoosanitarias establecidas por la
DGSA de SENASICA para mejorar la salud animal.

1.2.2 Desarrollar estrategias de coordinacion con entidades del sector pecuario, para hacer llegar nuestros
productos a los productores menos atendidos.

1.2.3 Fortalecer la exportacion de productos biolégicos a través de la coordinacién con OIRSA a sus
paises miembros, soportados en el convenio de colaboracion vigente.

1.2.4 Promover los servicios que ofrece PRONABIVE a la industria veterinaria nacional para fortalecer la
Entidad.

Objetivo prioritario 2. Garantizar la mejora continua de la organizacion en un marco de austeridad
republicana y honestidad en beneficio del sector agroalimentario y sus productores.

Estrategia prioritaria 2.1. Fortalecer el Control Interno Institucional, para asegurar la mejora
continua de la gestion.

Accion puntual

2.1.1 Establecer e implementar mecanismos de control interno en las diferentes areas de la organizacion
para asegurar el logro de las metas institucionales

2.1.2 Fortalecer el proceso de administracion de los riesgos para el cumplimiento de objetivos y metas
institucionales.

Estrategia prioritaria 2.2. Fortalecer las acciones en el combate a la corrupciéon y la rendicién de
cuentas para mantener una gestion transparente y eficiente.

Accion puntual

2.2.1 Verificar la correcta aplicacion de los recursos publicos para garantizar una operacion transparente.

2.2.2 Implementar mecanismos de evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y darle seguimiento a
través de indicadores de gestion gubernamental, en los términos de las disposiciones aplicables.

2.2.3 Verificar que los contratos de adquisiciones y servicios se realicen conforme a las disposiciones
aplicables y con apego a la politica de austeridad establecida.
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Estrategia prioritaria 2.3. Fomentar y fortalecer el principio de maxima publicidad para asegurar el
derecho de acceso alainformacidn.

Accién puntual

2.3.1 Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben de difundir las areas de
la entidad.

2.3.2 Capacitar en materia de transparencia y acceso a la informacion a todo el personal para cumplir con
el principio de maxima publicidad.

2.3.3 Difundir los servicios que brinda la Unidad de Transparencia para fomentar su cultura y la rendicion
de cuentas en la institucion.

8. Metas para el bienestar y Parametros

Meta del Bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.1 Producciéon Anual de productos biol6gicos y quimico farmacéuticos (PA)

Incrementar la produccién y comercializacién de productos biolégicos, quimico farmacéuticos y servicios que

Objetivo prioritario ; - )
contribuya a la conservacion de la salud animal.

Definicién o . ” . o _—
L Mide la produccién anual de productos biol6gicos y quimico farmacéuticos
descripcion
Nivel de ) Periodicidad o frecuencia de
., Por tipo de producto L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico

Unidad de medida

Millones de dosis (MDD)

Periodo de recoleccion de .
Enero-Diciembre

datos
Dimension Eficacia Dlspombmdéq dela Enero
informacion
) Unidad Responsable de
Tendencia esperada Ascendente P PRONABIVE

reportar el avance

Método de célculo

PA= Numero de dosis producidas (MDD)

Observaciones

Se espera que la tendencia sea ascendente como resultado de las estrategias planteadas.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de
PRONABIVE / Di i0
Nombre variable 1 1.-PA Valor variable 1 15 MDD informacién © /_ reccion
. Industrial
variable 1
Sustitucion en
método de célculo PA= 15 MDD
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 15 MDD
volumen de la produccién en millones de dosis (MDD)
Afio 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
20.6 MDD Permitira el abastecimiento de los productos
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
238.12 452.5 119 20.4 20.5 17.3 15.2 18.5
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
15.0 16.4 17.8 19.2 20.6

Millones de dosis (MDD)
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.2 Venta anual de productos biol6gicos (VABIo)

Objetivo prioritario

contribuya a la conservacién de la salud animal.

Incrementar la produccién y comercializacién de productos biolégicos, quimico farmacéuticos y servicios que

Definicion o
Mide la venta anual nacional de productos biolégicos
descripcién
Nivel de Periodicidad o frecuencia de
Por tipo de producto Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Unidad de medida

Millones de dosis (MDD)

Periodo de recoleccién de

datos

Enero-Diciembre

Dimension

Eficacia

Disponibilidad de la

informacion

Enero

Tendencia esperada

Ascendente

Unidad Responsable de

reportar el avance

PRONABIVE

Método de célculo

VABIo= Venta Anual de productos biolégicos (millones de Dosis)

Observaciones

Se espera que la tendencia sea ascendente como resultado de las estrategias planteadas.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de
PRONABIVE / Direccién
Nombre variable 1 VABIo Valor variable 1 5.MDD informacién
Comercial
variable 1
Sustitucién en
método de célculo VABIo= 5 Millones de Dosis (MDD)
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 5.0 MDD
La linea base considera la demanda anual de dosis 2019
Afio 2019
META 2024
7.0 MDD Permitira el abastecimiento de los productos
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
235.7 437.1 101.8 4.4 2.8 3.4 5.8 5.0
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
5.0 55 6.0 6.5 7.0

Millones de dosis (MDD)
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.3 Venta anual de productos quimico farmacéuticos (VAQF)

Objetivo prioritario

Incrementar la produccién y comercializacion de productos biol6gicos, quimico farmacéuticos y servicios que

contribuya a la conservacién de la salud animal.

Definicion o
Mide la venta anual nacional de productos quimico farmacéuticos
descripcion
Nivel de Periodicidad o frecuencia de
Por tipo de producto Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Unidad de medida

Millones de dosis

Periodo de recoleccién de

datos

Enero-Diciembre

Dimension

Eficacia

Disponibilidad de la

informacion

Enero

Tendencia esperada

Ascendente

Unidad Responsable de

reportar el avance

PRONABIVE

Método de célculo

VAQF= Venta anual de productos quimico farmacéuticos

Observaciones

Se espera que la tendencia sea ascendente como resultado de las estrategias planteadas.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de
PRONABIVE / Direccion
Nombre variable 1 1.- VAQF Valor variable 1 13.1 MDD informacion
Comercial
variable 1
Sustitucién en
método de célculo VAQF= 13.1 millones de dosis (MDD)
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base

Valor 13.1 MDD

La linea base considera la demanda anual de dosis 2019

Afio 2019
META 2024
15.0 MDD Permitira el abastecimiento de los productos
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
14.4 15.4 14.7 15.8 14.5 13.6 12.8 13.1
METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024
13.1 13.5 14.0 14.5 15.0

Millones de dosis (MDD)
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.1 Cumplimiento del Control Interno Institucional (CCII)

Objetivo prioritario

Garantizar la mejora continua de la organizaciéon en un marco de austeridad republicana y honestidad en

beneficio del sector agroalimentario y sus productores.

Definicion o Mide el promedio del porcentaje de cumplimiento de las cinco normas del Sistema de Control Interno
descripcion Institucional (SCII)
Nivel de Por norma Periodicidad o frecuencia de Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccién de

Unidad de medida Porcentaje s Enero-Diciembre
; A3 - Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia o —_ Mayo
Tendencia esperada Ascendente Il 6l REsIBrEEble d PRONABIVE

reportar el avance

Método de célculo

Doénde:
CCll= Cumplimiento del control Interno Institucional

ACT= Cumplimiento de la norma general de Ambiente de control (en %)
ADR=Cumplimiento de la norma general de Administracion de riesgos (en %)
ACC=Cumplimiento de la norma general de Actividades de control (en %)
ICM=Cumplimiento de la norma general de Informar y comunicar (en %)
SMC=Cumplimiento de la norma general de Supervisiéon y mejora continua (en %)

CCII=(ACT+ADR+ACC+ICM+SMC)/5

Observaciones

Se espera que la tendencia sea ascendente como resultado de las estrategias planteadas.
La unidad de medida para las variables complementarias ACT, ADR, ACC, ICM y SMC es en porcentaje

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

T PRONABIVE/
Nombre variable 1 ACT Valor variable 1 99.2% informacion DIRECCION DE
T i PLANEACION Y
ADMINISTRACION
T PRONABIVE/
Nombre variable 2 ADR Valor variable 2 100% informacion DIRECCION DE
variable 2 PLANEACION Y
ADMINISTRACION
Fuente de PRONABIVE/
Nombre variable 3 ACC Valor variable 3 97% informacion DIRECCION DE
variable 3 PLANEACION Y
ADMINISTRACION
Fuente de PRONABIVE/
Nombre variable 4 ICM Valor variable 4 96.2% informacion DIRECCION DE
variable 4 PLANEACION Y
ADMINISTRACION
Fuente de PRONABIVE/
Nombre variable 5 SMC Valor variable 5 83.3% informacion DIRECCION DE
R PLANEACION Y
ADMINISTRACION
Sustitucién en
método de célculo CClI=(99.2+100+97+96.2+83.3)/5=95.1
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 95 % ) o
o 020 La linea base considera un cumplimiento anual de al menos el 95%
fio
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100% Asegura una adecuada gestion del Control Interno Institucional de la
Entidad. No se cuenta con informacién histérica antes de 2017
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND ND ND 99.7 99.4 95.1
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
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95.0 |

95.

0

97.0 98.0

100.0

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.2 Cumplimiento de la Norma General de Ambiente de Control (ACT)

Objetivo prioritario

Garantizar la mejora continua de la organizaciéon en un marco de austeridad republicana y honestidad en

beneficio del sector agroalimentario y sus productores.

Tipo

Estratégico

Definicién o ) ) o .
Mide el porcentaje de cumplimiento general de la Norma General de Ambiente de Control.
descripcion
Nivel de Periodicidad o frecuencia de
. Por norma o Anual
desagregacion medicion
Periédico

Acumulado o periédico

Porcentaje

Periodo de recoleccién de

Enero-Diciembre

Tendencia esperada

Unidad de medida
datos
. . o Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia Mayo
informacion
Unidad Responsable de
Ascendente PRONABIVE

reportar el avance

Método de célculo

ACT=Medicién de los 8 elementos de control con base en la evidencia institucional

ACT= Resultado obtenido de la Norma General de Ambiente de Control (en %)

Doénde:

Observaciones

Se espera que la tendencia sea ascendente como resultado de las estrategias planteadas.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

PRONABIVE/
Fuente de
. X . L, DIRECCION DE
Nombre variable 1 ACT Valor variable 1 99.2% informacién
X PLANEACION Y
variable 1
ADMINISTRACION
Sustitucion en
método de calculo ACT=99.2%
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 95 %
La linea base considera un cumplimiento anual de al menos el 95%
Afo 2020
META 2024
100% Asegura una adecuada gestion del control Interno institucional de la
(]
Entidad. No se cuenta con informacion histérica antes de 2017
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND ND ND 100.0 100.0 99.2
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
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95.0

95.0

98.0

100.0

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.3 Cumplimiento de la Norma General de Administracion de Riesgos (ADR)

Objetivo prioritario

Garantizar la mejora continua de la organizaciéon en un marco de austeridad republicana y honestidad en

beneficio del sector agroalimentario y sus productores.

Definicion o
o Mide el porcentaje de cumplimiento general la Norma General de Administracion de Riesgos.
descripcion
Nivel de Periodicidad o frecuencia de
Por norma Anual
desagregacion medicion
Periddico

Tipo

Estratégico

Acumulado o periédico

Periodo de recoleccion de

Enero-Diciembre

Tendencia esperada

reportar el avance

Unidad de medida Porcentaje
datos
Disponibilidad de la
Dimensioén Eficacia Mayo
informacion
Unidad Responsable de
Ascendente PRONABIVE

Método de célculo

ADR=Medicién de los 4 elementos de control con base en la evidencia institucional

ADR= Cumplimiento de la Norma General de Administracién de Riesgos (en %)

Dénde:

Observaciones

Se espera que la tendencia sea ascendente como resultado de las estrategias planteadas.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

PRONABIVE/
Fuente de
i X . L, DIRECCION DE
Nombre variable 1 ADR Valor variable 1 100% informacion
i PLANEACION Y
variable 1
ADMINISTRACION
Sustitucién en
método de calculo ADR=100%
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 95%
La linea base considera un cumplimiento anual de al menos el 95%
Afio 2020
META 2024
Asegura una adecuada gestién del control Interno institucional de la
100%
Entidad. No se cuenta con informacién histérica antes de 2017
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ND ND ND ND ND 100 100 100

METAS INTERMEDIAS
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2020 2021 2022 2023 2024

95.0 95.0 97.0 98.0 100

9. Epilogo: Visidn hacia el futuro

PRONABIVE congruente con los principios manifiestos en su Decreto de Creacion, considera que el
desarrollo rural es de interés publico y que la produccién pecuaria ocupa un lugar de relevante importancia
para la alimentacion de los sectores mas desprotegidos.

La Productora inicié su construccién en el afio de 1973 y sus operaciones en 1976, por lo que, aun cuando
se han efectuado mejoras a lo largo de su historia, hoy dia, dado el avance tecnolégico, sus laboratorios de
desarrollo, produccion y control de calidad requieren alinearse a las circunstancias que prevalecen

actualmente.

Se tiene estimado que en 2020, la Entidad alcanzara una produccién de 15 millones de dosis y con la
implementacién del presente Programa Institucional, se proyecta que PRONABIVE llegue a una produccién de
20.5 millones de dosis anuales para el 2024, en beneficio del sector, la salud animal y a favor de los

productores rurales con énfasis en los que menos tienen.

La mejora, el mantenimiento y modernizacién de las instalaciones de PRONABIVE repercutird en un
mayor volumen de produccion y reforzard la soberania nacional al no depender de los productos biolégicos de
importacion, que son mas costosos y con un tiempo de entrega mayor, pudiendo entrar en esquemas de
preferencia de mercados.

La implementacion del presente Programa Institucional, tendra como objetivo, que PRONABIVE contribuya
desde el ambito de su competencia con el proyecto nacional plasmado en el PND 2019-2024, que tiene como
fin, lograr el bienestar general de la poblacién con énfasis en los que menos tienen, para que el campo
mexicano se constituya como el pilar de bienestar en poblaciones rurales y costeras, logrando con ello, la
autosuficiencia alimentaria al producir de manera sostenible, haciendo que la agricultura sea fuente de ingreso
seguro, arraigo y mejore la calidad de vida en las comunidades rurales.

PRONABIVE forma parte de la alianza estratégica de la sanidad animal, pues es la responsable de
producir los biolégicos y reactivos veterinarios necesarios para la deteccion y prevencion de enfermedades de
los animales apoyando en la implementacion de programas de sanidad animal a través de las Campafias
Zoosanitarias.

Lo anterior, se relaciona con el establecimiento de mejores practicas en la prevencién y control de

enfermedades prioritarias, que amenazan la produccion animal, la salud publica y el comercio.

La ganaderia mexicana es cada vez méas dinamica, lo que implica un reto para la Entidad, por lo que es
necesario responder congruentemente al esfuerzo del sector pecuario y representar una alternativa de

confianza en la elaboracion de productos de calidad a precios accesibles.

Este compromiso se realiza con base en una nueva ética publica, cuyo ejercicio de gobierno debe estar
atento a las demandas de bienestar y justicia a los productores rurales de menos recursos y de los pueblos
indigenas, quienes histéricamente han estado excluidos del desarrollo nacional. Esta transformacion se vera
reflejada en un campo motor de crecimiento y bienestar para quienes viven en los territorios rurales, un campo
en progreso justo, con relaciones equitativas y en el que las mujeres y los hombres del campo se sientan

orgullosos de su participacion en la sociedad.
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Bajo la vision de largo plazo, con el presente programa institucional, queremos tener una Entidad del
Estado fortalecida, que apoye en forma decidida el desarrollo nacional a través de la sanidad animal,
incluyendo a los pequefios productores para que participen formalmente en los mercados locales, regionales y
de exportacion con productos pecuarios inocuos y competitivos.

Programa Institucional 2020-2024 de Seguridad Alimentaria Mexicana SEGALMEX
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. Epilogo: Vision hacia el futuro
Prefacio

La actual l6gica de austeridad republicana, combate a la corrupcién y eficiencia en el uso de los recursos,
requiere innovar procesos administrativos para lograr mejores resultados y atenciéon a la poblacion mas
desfavorecida, asi como un uso mas eficiente de recursos, que se traduzcan en un mayor retorno econémico
y social por peso invertido.

Esto se observa con toda claridad dentro de la actual administracion, en la que el Titular del Ejecutivo
determiné establecer una sola Direccion General para SEGALMEX, DICONSA, S.A. de C.V.y LICONSA, S.A.
de C.V., a fin de operar de forma mé&s ordenada, coordinada y articulada los programas sociales de Precios de
Garantia a Productos Alimentarios Basicos, Abasto Rural, Adquisicion de Leche Nacional y Abasto Social de
leche. Esta nueva logica de gestién no afecta la personalidad juridica, patrimonio e independencia de cada
institucion, considera llevar a cabo acciones con un enfoque sistémico donde haya compromiso y reciprocidad
por cada una de las partes, sumen capacidades y se apliquen las directrices que emanen de la Direccién
General.

Con esta base, se rompen viejos paradigmas en DICONSA y LICONSA, empresas hermanas que,
extrafiamente no se apoyaban e incluso competian y se afectaban reciprocamente en sus esqguemas
operativos, aspectos que hoy en dia han sido erradicados, llegando al punto de que se lleva leche a las
tiendas DICONSA vy adicionalmente se distribuyen productos de la canasta basica a las lecherias de
LICONSA, para integrar una red de redes que superaria los 35 mil puntos de venta, lo que lleva a un modelo
inédito, con una escala que dificilmente puede ser superada por alguna cadena de tiendas comerciales
privadas en el hemisferio.

Es muy importante transitar hacia esquemas innovadores en la administracion, siempre dentro del marco
legal, sin transgredir la normatividad, pero cambiando inercias anacrénicas, tediosas y burocraticas que
resultan costosas e inoperantes y que han dafiado al pais con actividades redundantes, altamente costosas
que degradan el beneficio del esfuerzo econémico que realiza el Estado a través sus programas.

2. Fundamento normativo de elaboracién del programa

El Programa Institucional del sistema integrado por Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX),
DICONSA, S.A. de C.V. y LICONSA S.A. de C.V. 2019-2024, se sustenta en las disposiciones
constitucionales que establecen al Estado Mexicano como rector del desarrollo.

Con base en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se fomenta el
ejercicio de las libertades, el crecimiento econémico, el empleo y una mas justa distribucion de la riqueza, lo
que también ordena el Sistema de Planeacion Democratica Nacional que establece la elaboracion de un Plan
Nacional de Desarrollo al que se sujetaran de manera obligatoria los programas de la Administracién Publica
Federal.
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El proceso de planeacion de la Administracion Publica Federal establece que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania
de la nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdémico y del empleo, asi como una mas justa distribuciéon del ingreso y la riqueza, se permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

En este sentido, la Ley de Planeacion establece las disposiciones a partir de las cuales se llevaran a cabo
las actividades de planeacion con la participacion de los tres niveles de gobierno y las diferentes instancias
que lo conforman. De acuerdo con el Articulo 21 de esta Ley, al inicio de cada administracion se debe
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, documento que constituye la base para el ejercicio de planeacién
sexenal, del cual se derivaran los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales, que
determinaran las prioridades nacionales y orientaran las politicas publicas de los diversos sectores.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece en su articulo 4° que, para lograr el desarrollo rural
sustentable, el Estado, con el concurso de los diversos agentes organizados, impulsara un proceso de
transformacion social y econémica que reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento
sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la poblacién rural.

En el articulo 5° de este mismo ordenamiento, se sefiala que el Estado, a través del Gobierno de México
en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, es el responsable de impulsar
politicas, acciones y programas en las zonas rurales del territorio nacional que son prioritarios para el
desarrollo del pais.

El articulo 6° de la referida Ley, indica el caracter prioritario de las acciones que el Estado, a través de los
tres 6rdenes de gobierno y en los términos de las leyes aplicables, realice en el medio rural. En dichas
acciones, que se efectuaradn bajo los criterios de equidad social y de género, integralidad, productividad y
sustentabilidad, podran participar los sectores social y privado.

De conformidad con el articulo 8° de esta Ley las acciones que lleve a cabo el Estado, atenderan de
manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y econémico, mediante el
impulso a las actividades del medio rural, el fomento a la diversificacién de oportunidades e ingreso y la
promocién de vinculos entre los ambitos rural y urbano para facilitar a los agentes de la sociedad rural el
acceso a los apoyos que requiere su actividad productiva.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto de Creacion a SEGALMEX le corresponde lo siguiente:

. Actuar ante entidades mexicanas, del extranjero y particulares relacionadas con la produccion de
alimentos basicos para apoyar y facilitar su comercializacion;

. Coordinarse con aquellas entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal que se
encuentren estrechamente vinculadas con su objeto, debiendo proporcionar la informacion que les
sea solicitada por Seguridad Alimentaria Mexicana;

. Coordinar la adquisicién de productos agroalimentarios a precios de garantia a los productores y
regiones nacionales;

. Coordinar la importacion de productos agroalimentarios, en aquellos casos en los que no se cuente
con abasto suficiente de los mismos para su distribucion;

. Establecer un sistema de compra de cosechas de alimentos basicos a precios de garantia
diferenciados por productos y tipo de productores;

. Vender y distribuir fertilizantes, semillas mejoradas y cualquier otro producto que pudiera contribuir al
cumplimiento del objeto del presente Decreto;

. Coordinar la adquisicién, incluso a futuro, en el mercado nacional y en el extranjero, de las cosechas
ylo los productos que sean necesarios para integrar las reservas que garanticen el abasto nacional,
asi como promover la comercializacién de excedentes hacia diversas entidades y al exterior;

. Procurar que los lugares mas rezagados del pais y con menores ingresos obtengan alimentos de
calidad nutricional, a precios accesibles;

. Promover la industrializacion de productos alimenticios que considere necesarios;
. Apoyar a los productores nacionales adquiriendo sus productos agroalimentarios;

. Promover, en coordinacién con las dependencias y entidades competentes de la Administracion
Pablica Federal, la creacion de micro, pequefias y medianas empresas privadas dedicadas a
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actividades asociadas a la comercializacion de productos alimenticios necesarios para el
cumplimiento del objeto del su Decreto;

. Celebrar convenios con las instituciones publicas que sean necesarias, asi como con organizaciones
de productores, instituciones de crédito, sindicatos, organizaciones de consumidores, camaras de
comercio e industriales, a fin de contribuir al cumplimiento de su objeto;

. Promover la produccién, acopio, almacenamiento, distribucién, suministro, industrializacion y
comercializacion de alimentos basicos, de leche y sus derivados, asi como propiciar la venta y
distribucién de fertilizantes, semillas mejoradas y de todos aquellos productos que pudieran contribuir
al cumplimiento del objeto del presente Decreto;

. Apoyar las tareas de investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico que se encuentren vinculadas
con su objeto y sean promovidas por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y las demas que
resulten necesarias para el adecuado cumplimiento de su objeto, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, aprobado por la H. Camara de Diputados y publicado, mediante
decreto del Titular del Ejecutivo Federal, en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019, establece
tres ejes generales y tres estrategias transversales. Los ejes generales son: Justicia y Estado de Derecho,
Bienestar y Desarrollo Econémico, en el que se sefiala como tema prioritario la autosuficiencia alimentaria y el
rescate del campo. Las estrategias transversales, de observancia para todas las dependencias y organismos,
son: igualdad de género, no discriminacion e inclusion; combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica;
y territorio y desarrollo sostenible.

Asimismo, el PND establece principios rectores: honradez y honestidad; no al gobierno rico con pueblo
pobre; al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie; economia para el bienestar; el mercado no
sustituye al Estado; por el bien de todos, primero los pobres; no puede haber paz sin justicia; el respeto al
derecho ajeno es la paz; no mas migracion por hambre o por violencia; democracia significa el poder del
pueblo; ética, libertad, confianza.

De acuerdo con el Articulo 17 de la Ley de Planeacion, las entidades paraestatales deberan elaborar sus
respectivos programas institucionales, en los términos previstos en esta Ley, la Ley Federal de Entidades
Paraestatales 0, en su caso, por las disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento, atendiendo
a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente, observando en lo conducente las
variables ambientales, econémicas, sociales y culturales respectivas.

De igual manera, el Articulo 24 de la Ley de Planeacion establece que los programas institucionales se
sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y en el Programa Sectorial correspondiente. Las entidades,
al elaborar sus programas institucionales, se ajustaran a lo previsto en la Ley de Planeacion sin prejuicio de lo
dispuesto por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y, en su caso, por las disposiciones que regulen
su organizacion y funcionamiento. En este sentido, los programas correspondientes al sistema integrado por
SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, tienen como base lo establecido en dicho precepto normativo.

Asimismo, el sistema integrado por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, contribuye a los objetivos de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. De manera puntual los programas de este sistema se alinean al
objetivo uno “poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo” y al objetivo dos “poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible”.

SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, como sistema de entidades paraestatales, descentralizadas, cada
una con personalidad juridica y patrimonio propio, se apegan a lo establecido en los articulos 46, 47, 48 y 49
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y al articulo 22 de su Reglamento. En particular, el Articulo
47 de esta Ley, establece que las entidades deben formular sus programas institucionales y, conforme el
articulo 48, deben contener los objetivos, metas y estrategias, asi como la prevision y organizacion de los
recursos para alcanzarlas.

Los Programas Institucionales del sistema que integran estas tres entidades publicas, SEGALMEX,
DICONSA y LICONSA, se vinculan al Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2019-2024, en lo
correspondiente al objetivo dos “Contribuir al bienestar de la poblaciéon rural mediante la inclusion de los
productores histéricamente excluidos de las actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el
potencial de los territorios y los mercados locales”.

Este enfoque esta orientado a la atencién de poblaciones en pobreza, asi como a las problematicas que
enfrentan los productores del campo, en particular los pequefios y medianos, lo que responde a lo establecido
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en los articulos 4 y 27 Fraccion XX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales
se sefiala que al Estado le corresponde garantizar que toda persona tenga derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad; promover las condiciones para el desarrollo rural integral y sustentable, con el
proposito de garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el
desarrollo social y fomentar la actividad agropecuaria, ademas de garantizar el abasto suficiente de alimentos
para toda la poblacion.

3. Siglas y acrénimos

AGRICULTURA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
DICONSA DICONSA, S.A. de C.V.

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
IICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LICONSA LICONSA, S.A. de C.V.

PAR Programa de Abasto Rural

PASL Programa de Abasto Social de Leche

PAL Programa de Adquisicion de Leche

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

SEGALMEX Seguridad Alimentaria Mexicana

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

4. Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentacién u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5. Andlisis del estado actual

De acuerdo con datos de la Comisibn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA)!, los paises del Hemisferio Americano enfrentan un escenario
complejo, que no escapa de las tendencias mundiales marcadas por un menor crecimiento econémico, mayor
volatilidad, restricciones comerciales y con la necesidad de actuar frente al cambio climatico.

El aumento en la demanda global de productos agricolas requerira de un aumento de la produccion en
cerca de 1.3% al afio en la proxima década, mientras que el aumento de la superficie agricola sera minimo. La
disponibilidad de semillas mejoradas, fertilizantes y tecnologias digitales favorecera el aumento de la
produccion, pero las preocupaciones sobre sostenibilidad, reflejadas en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
12 (produccién y consumo sostenibles) y cambio climéatico pueden imponer restricciones al aumento de la
produccién.

Una de las consecuencias de la estabilizacion del consumo per capita, es que el crecimiento de la
poblacion, seré la principal determinante del aumento en la demanda de alimentos en la préoxima década y en
los siguientes afios.

En México, la poblacion ocupada total por grandes sectores de la actividad econémica en zonas rurales
durante 2018, fue de 45.4% en agricultura, 21% en industria y 33.6% en servicios, el promedio para América

1 Perspectivas de la agricultura y del Desarrollo Rural en las Américas: una mirada hacia América latina y el Caribe 2019 -2020 /CEPAL, FAO,
IICA. - San José, C.R.: lICA, 2019. p. 21.
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Latina en agricultura representa 53.4%.2 A pesar de los avances socioeconémicos alcanzados en América
Latina en el Gltimo decenio, la regién continta siendo una de las méas desiguales del mundo, donde México no
es la excepcion. Las dimensiones de esta desigualdad la constituyen las brechas de desarrollo entre las areas
urbanas y rurales. Los rezagos de los mercados laborales rurales con respecto a los urbanos tienen como
consecuencia un nivel de pobreza rural mucho mas elevado.

La incidencia de la pobreza es mayor entre las personas que viven en areas rurales; nifios, adolescentes y
jévenes; indigenas; mujeres en edad de trabajar; personas con niveles educacionales mas bajos y aquellas
cuyas necesidades basicas no se cumplen. Si bien algunas de estas brechas se han reducido desde 2012,
otras se han ampliado.

México, atento a los compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que se organizan en
17 objetivos estrechamente interconectados entre si, que la hacen indivisible por naturaleza, ha emprendido
una politica publica orientada a la autosuficiencia alimentaria y el rescate del campo, a fin de estar en
concordancia con “No dejar a nadie atras”, uno de los principios fundamentales de la mencionada Agenda ,
cuyo cumplimiento exige la participacion de todos los sectores y actores de la sociedad, mediante alianzas
para movilizar y compartir conocimientos, capacidades, tecnologia y recursos financieros para asegurar su
implementacion en todos los paises.

La inseguridad alimentaria moderada o grave en América Latina se incrementé entre los trienios 2014 -
2016 y 2016 -2018, de manera considerable al pasar de 26.2% a 31.1%. Este aumento produjo que mas de
32 millones de personas se sumaran a los casi 155 millones que vivian en inseguridad alimentaria en la
Region en el periodo 2014 - 2016.3 México presenta condiciones similares a las de la region; de acuerdo con
la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018 el 55.5% de los hogares tiene algin grado de inseguridad
alimentaria (32.8% leve y 22.7% moderada o severa), situacién que es mas aguda en las localidades rurales
qgue en las zonas urbanas. En el campo, el 40.6% de la poblacion presenta inseguridad alimentaria leve,
17.8% moderada y 11.3% severa, en tanto que en las ciudades los datos respectivos son 30.4%, 13% y 7.7%.
A esta realidad, se afiade la dependencia de las importaciones de granos bésicos, principalmente maiz
amarillo, trigo y arroz. Lo anterior revela que inseguridad y dependencia alimentaria constituyen un reto de
grandes dimensiones para las politicas publicas de esta administracion.

Como sefiala el Decreto por el que se crea el organismo Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, en
México, la alimentacion tiene un papel fundamental en el bienestar de las familias mexicanas, al estar
estrechamente relacionada con el destino de los ingresos domésticos y por su impacto en los integrantes del
hogar. En concordancia con lo establecido en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los que se precisa la obligacion de las autoridades de garantizar los derechos humanos
y el derecho a la alimentacién, para lo cual las personas deberan contar o con alimentos béasicos, disponibles,
nutritivos y a precios bajos.

En México, la medicion de la pobreza multidimensional en 2018, indic6 que la carencia alimentaria
registrada para la poblacion indigena afecta al 31.5%, mientras que esta carencia para la poblacion no
indigena es de 19.2%.4

Respecto a la compra de alimentos, entre los hogares de menores ingresos y con salarios que se
mantienen relativamente fijos, el monto de recursos dedicados a estas compras, oscilan entre el 50% y el
41%, lo que se ve agravado por el alza en los precios, provocando severas repercusiones al reducir la
capacidad de compra y el consumo de la poblacién mas pobre. En contraste con el promedio nacional de 35%
en el gasto en alimentos. °

La baja disponibilidad e inaccesibilidad de alimentos nutritivos para algunos segmentos de la poblacion, en
conjunto con patrones de consumo poco saludables e inactividad fisica, han incidido en los Ultimos afios para
detonar el problema de sobrepeso y obesidad que afecta de forma més pronunciada a nifias, nifios y jévenes
de México, sin que esto signifique haber dejado atras la desnutricién en el mismo grupo etario.

2 CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe - Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG), 2018. El promedio de América Latina comprende las encuestas de hogares realizadas por los paises en
el afio correspondiente; cuando no hay informacién para ese afio, se toma el afio previo mas reciente.

3 panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional: En América latina y el Caribe 2019 / FAO, OPS, WFP y UNICEF. - Santiago. p. 2.

4la pobreza en la poblacién indigena de México, 2008 - 2018. CONEVAL 2019. 58. p. 26.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_Poblacion_indigena_2008-
2018.pdf#search=poblaci%C3%B3n%20ind%C3%ADgena

5Fa0 (2019), El sistema alimentario en México oportunidades para el campo mexicano en la agenda 20 - 30 de desarrollo sostenible, p. 41.
http://www.fao.org/3/CA2910ES/ca2910es.pdf


https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_Poblacion_indigena_2008-2018.pdf#search=poblaci%C3%B3n%20ind%C3%ADgena
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_Poblacion_indigena_2008-2018.pdf#search=poblaci%C3%B3n%20ind%C3%ADgena
http://www.fao.org/3/CA2910ES/ca2910es.pdf
http://www.fao.org/3/CA2910ES/ca2910es.pdf
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Las redes de abasto rural se deterioraron creciendo el grado de intermediarismo en acopio y distribucién
de los productos basicos, facilitando la proliferacion de redes de servicios de intermediacién que ha favorecido
a gestores y organizaciones rurales que impiden que los beneficios permeen en su totalidad a los productores.

La politica agroalimentaria de la cuarta transformaciéon se articula y sugiere los principios rectores,
“economia para el bienestar, por el bien de todos, primero los pobres, no dejar a nadie atras, no dejar a nadie
fuera” plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024, en el Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2020-2024 y en los programas institucionales de SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, que
establecen el compromiso de contribuir con la soberania y seguridad alimentaria y la economia familiar.

Para coadyuvar en la mejora de las condiciones econdmicas y sociales de las poblaciones con mayor
rezago y pobreza en el pais, el sistema integrado por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA plantea,
respectivamente, los siguientes Objetivos Prioritarios:

Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores rurales que
contribuya a la produccion de granos bésicos y leche, asi como a la autosuficiencia alimentaria. Este
objetivo contribuye al cumplimiento del Objetivo Prioritario 2 del Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2020-2024: Contribuir al bienestar de la poblacién rural mediante la inclusién de los
productores histéricamente excluidos en las actividades productivas rurales y costeras,
aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales.

Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto
valor nutricional, considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta
Béasica, con los precios méas bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacion y
pobreza del pais. Este objetivo contribuye al cumplimiento del Objetivo Prioritario 2 del Programa
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024: Contribuir al bienestar de la poblacién rural
mediante la inclusién de los productores histéricamente excluidos en las actividades productivas
rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales.

Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y nutritiva, a través del abasto de leche de
calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente nifias, nifios y adultos mayores.
Este objetivo contribuye al cumplimiento del Objetivo Prioritario 2 del Programa Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024: Contribuir al bienestar de la poblacién rural mediante la
inclusion de los productores histéricamente excluidos en las actividades productivas rurales y
costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales.

El sistema integrado por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, para el logro de los objetivos de los
Programas Institucionales, se organiza como un modelo innovador, articulado y holistico que promueve la
eficiencia, las economias de escala y la transparencia, en el marco de las normas aplicables, que comprende
lo siguiente:

a.

El Organismo Publico Descentralizado Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), se configura
como una institucidon que tiene entre sus funciones, organizar, establecer las directrices, coordinar y
participar en las actividades necesarias para complementar y apoyar la operacién de las empresas
DICONSA, S.A. de C.V., LICONSA, S.A. de C.V., asi como implementar el Programa de Precios de
Garantia a Productos Alimentarios Bésicos. Las tres entidades, por decision presidencial, son
dirigidas por la misma persona, determinacion que tiene como propdsito dirigir de manera
organizada, armonica, coordinada e integral, asi como promover su complementariedad para
potenciar sus capacidades en beneficio de las poblaciones objetivo.

Los Programas de Abasto Rural, Abasto Social de Leche y Precios de Garantia, asi como todas las
actividades inherentes necesarias para cumplir con el objetivo central de combate a la pobreza y la
procuracion de la seguridad alimentaria y la nutricion de la poblacién mas desfavorecida del pais.

SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, participaran de forma sistémica en los procesos de planeacion,
evaluaciéon, normativos, operativos, administrativos y financieros para armonizar la operacion y
fortalecer los programas sociales, especiales y de negocios de manera corporativa, con estricto
respeto a la personalidad juridica, su patrimonio y a sus respectivas reglas de operacion.

Este nuevo modelo de organizacion, en donde la Direccion General de las tres instituciones, se concentra
en una sola persona, favorece la eficiencia y los resultados, bajo un esquema articulado y mejor organizado
para lograr una mas rapida y eficaz toma de decisiones, que agilice la gestion de los procesos en los
programas de SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, garantizando una mejor gestion, al permitir articular
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funciones operativas, administrativas, de seguimiento y de evaluacion de resultados, como un sistema
organizacional moderno y de reducidos costos de operacion.

Sobre la base de esta estructura holistica, los principios bésicos que orientan el modelo, son los
siguientes:

a. Los Consejos de Administracion de las tres entidades, autorizan las competencias funcionales
de este nuevo sistema organizacional de las tres entidades en procura de la mejor utilizaciéon de
los recursos y la obtencion de los mas altos resultados y transferencia de valor a la poblacion
objetivo.

b.  Responsabilidad unificada del Director General, sobre todas las transacciones y la operacion de
este nuevo sistema organizacional, asi como de los funcionarios designados para realizar las
tareas que competen al sistema compuesto por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA en una
actividad corporativa.

c. Todas las actividades de las tres entidades se realizan de conformidad con las normas
aplicables, su estatuto organico, asi como bajo los principios austeridad, transparencia y
rendicién de cuentas.

Los programas que comprenden este nuevo modelo organizacional del sistema conformado por
SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, son los siguientes:

A. El Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos es de caracter
estratégico y prioritario para la actual administracion y constituye una importante contribucion para
mitigar y resolver en el mediano y largo plazos algunas deficiencias productivas en productores de
granos basicos y leche, en particular los pequefios y medianos.

Este programa contribuye a mejorar la Seguridad Alimentaria, aumentando la produccion de maiz, frijol,
arroz, trigo panificable y cristalino y leche, mediante el otorgamiento de precios de garantia e incentivos,
realizando el pago directo a los productores de acuerdo con las respectivas Reglas de Operacion.

Al mejorar sus ingresos con este programa, los agricultores y los productores de leche evitan ser
afectados por bajas en los precios derivadas de la generacion de excedentes o importaciones, ya que los
precios de garantia protegen la oferta de estos alimentos ante el mercado, la especulacion y el
intermediarismo, dando certidumbre a los ingresos de este sector empobrecido.

SEGALMEX paga a los productores de maiz, frijol y leche de manera directa y en plazos muy cortos,
practicamente una vez recibido el alimento en los centros de acopio. Por otra parte, los productores de arroz,
trigo panificable y cristalino, reciben un apoyo por la diferencia entre el precio de garantia y aquel al que hayan
vendido a la industria (mercado). En el primer caso SEGALMEX acopia, en el segundo solo cubre el incentivo.

El Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos tiene como proposito incrementar el
ingreso de los pequefios productores agropecuarios, con el fin de que vean compensado su esfuerzo y
contribuir a mejorar su nivel de vida, estimular la produccién nacional de granos basicos y leche fresca para
disminuir la dependencia de importaciones, asi como garantizar la disponibilidad de alimentos para la canasta
béasica, cuya principal distribucion se realiza en el medio rural.

Este programa identifica para 2020, una poblacion potencial del orden de 1,200,000 productores de maiz y
300,000 de frijol, de los cuales estima atender anualmente a cerca de 130,000 productores de maiz y 35,000
de frijol como objetivo, para lo cual se calcula disponer de al menos 800 centros de acopio en la Republica
Mexicana.

Como establece el PND 2019 - 2024, los precios de garantia para alimentos béasicos a los que podran
acceder hasta 2 millones de pequefios y medianos productores, a quienes se les pagara por sus cosechas 5
mil 610 pesos la tonelada de maiz méas 150 pesos de apoyo para flete, 14 mil 500 el frijol y a 8 pesos con 20
centavos el litro de leche, asi como apoyos para alcanzar 6 mil 120 pesos por tonelada en arroz y 5 mil 790 en
trigo, lo cual significa, con relacién al 2018, un aumento promedio de mas de 30 por ciento en sus precios.

Diferencial de precios pagados a productores



Lunes 28 de septiembre de 2020 DIARIO OFICIAL

514,000.00
S12,000.00
510,000.00
$8,000.00
$6,000.00
$4,000.00
$2,000,00 I I I I
E0.00
Trigo Arraz Maiz Maiz para Frijal Leche
Panificabla comercial CONSUMS
humane

Fuente: SEGALMEX, 2020.

Dentro de este programa se incluye la leche fresca que es adquirida por LICONSA a través de sus centros
de acopio, los cuales se estima superaran al final de la administraciéon los 85 que conformaran la red de
acopio pagando el precio de garantia a los pequefios y medianos productores lo cual se explicard mas
adelante.

Este programa deberd ir evolucionando a lo largo de los afios para elevar la produccion nacional de
granos basicos y leche, reducir importaciones, mejorar su calidad y mantener el méas bajo precio de mercado
para que, en coordinacion con el Programa de Abasto Rural de DICONSA, se lleven productos a la mesa de
los mexicanos de manera suficiente y econdémica, en particular a las personas que habitan en zonas de dificil
acceso o de alta y muy alta marginacion.

B. El Programa de Abasto Rural operado por DICONSA, S.A. de C.V., a 40 afos de haber iniciado,
hoy ostenta la red de abasto méas grande de América Latina con mas de 25,600 tiendas comunitarias
fijas que atienden 2,260 municipios y cerca 23,500 localidades, asi como mas de 300 tiendas moviles
en operacion que atienden otras localidades de dificil acceso.

DICONSA como empresa de participacion estatal mayoritaria de interés social, tiene como propdsito
garantizar el abasto de alimentos basicos y complementarios perecederos y no perecederos a los precios mas
bajos respecto de las tiendas privadas de la zona y satisfacer la demanda de la poblaciéon que se encuentra
en situacién de marginacion y pobreza.

En los estados de Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Puebla, por sus condiciones de pobreza
extrema y marginacion, el Programa de Abasto Rural ha establecido, en coordinacién con las comunidades,
un mayor namero de tiendas fijas donde se surten alimentos y productos de la Canasta Basica, atendiendo
necesidades locales.

DICONSA conjuntamente con SEGALMEX y LICONSA, tienen la responsabilidad de brindar como sistema
mas opciones de alimentos y productos, asi como contribuir en mayor medida con la seguridad alimentaria, a
través de la canasta bésica, la cual incrementé su contenido en funcién de las necesidades de la poblacién
objetivo, a méas de 23 productos alimenticios y otros de primera necesidad e higiene, que en el marco de la
pandemia del COVID 19 resultan especialmente indispensables.

En los afios en que ha operado ininterrumpidamente el Programa Abasto Rural, ha aportado a la
alimentacion y a la salud de las familias, seguridad, calidad y precio, estrategias que la presente
administracion ha determinado como elementos indispensables y caracteristicos del programa para considerar
que esta estrategia del Gobierno Mexicano es de gran valor para las familias con deterioro econdémico que,
incluso se ubican por debajo de la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos.

El Programa de Abasto Rural dispone de una infraestructura vehicular de mas de 4,000 unidades, éstas
recorren anualmente al menos 180 millones de kilometros distribuyendo alimentos de manera ininterrumpida.
Incluso en situaciones de emergencia, han apoyado acciones especiales de abasto que comprenden cerca de
12,000 localidades con presencia de comunidades indigenas.
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Algunos de estos grupos étnicos se encuentran asentados en los estados de Veracruz, Oaxaca y Chiapas,
donde las tiendas DICONSA se abastecen a través de sus camiones de carga, lanchas e incluso semovientes.

Entre los apoyos de este programa, se tiene contemplado contribuir con las estrategias de orientacion al
consumidor que el Gobierno Federal ha implementado para mejorar los habitos alimentarios de las
poblaciones, a partir de los productos de la Canasta Basica, esta orientacion al consumidor tiene el propoésito
de mejorar la nutricién y combatir las enfermedades derivadas de la obesidad y la hipertension, con énfasis en
nifios y jovenes. También, como parte de una estrategia de salud nutricional se busca proporcionar agua
purificada a bajo precio, lo que permitira aprovechar de manera segura la leche en polvo de LICONSA que se
vende en las tiendas de DICONSA, asi como reducir el consumo de refrescos azucarados.

La Canasta Basica en la cual se encuentra la leche LICONSA, de acuerdo con las Reglas de Operacién
del Programa de Abasto Rural, debe brindar un apoyo adicional al consumidor, este apoyo se traduce en un
ahorro por el diferencial de precios respecto de los productos equivalentes vendidos en tiendas privadas del
mercado local de al menos 15%, el cual se espera llegar al 19% en promedio en los préximos afios. El
significado de este apoyo en términos monetarios reflejaria en los consumidores economias por un monto
aproximado de 2,000 millones de pesos anuales.

C. El Programa de Abasto Social de Leche, operado por LICONSA, S.A. de C.V., a 76 afios de haber
iniciado, hoy cuenta con una red de 10,275 lecherias y 1,385 Unidades Operativas a través de mas
de 400 convenios con organizaciones de la sociedad civil (actores sociales), con el objeto de destinar
leche a precio subsidiado en favor de estratos y grupos de poblacién en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad, lo que significa la distribucion de méas de 900 millones de litros de leche anuales a un
padron de beneficiarios mayor a 6 millones de personas, ademas de atender acciones especiales de
abasto y situaciones de contingencia.

LICONSA como empresa de participacion estatal mayoritaria de interés social, tiene como propdsito
bésico, industrializar leche de alta calidad y distribuirla a precio subsidiado, en un esquema de apoyos
diferenciados para mejorar la nutricibn de millones de mexicanos en condiciones de pobreza,
fundamentalmente nifias y nifios de 6 meses a 12 afios de edad, mujeres en periodo de gestacion o lactancia,
mujeres y hombres adolescentes de 13 a 15 afios, mujeres de 45 a 59 afios de edad, enfermos y/o
discapacitados y adultos de 60 y mas afios.

Estudios elaborados por el Instituto Nacional de Salud Publica han demostrado que los nifios que
consumen de manera constante la leche fortificada LICONSA tienen menores tasas de anemia, deficiencia de
hierro y desnutricién cronica; alcanzan mas estatura y masa muscular; despliegan mayor actividad fisica y
registran mejor desarrollo mental. Se tiene establecida una nueva estrategia para mejorar la calidad de la
leche, a través de una reformulacion que brinde mayores beneficios nutricionales a la poblacion objetivo.
Paralelamente, se reforzara el acceso de la leche y otros productos lacteos de LICONSA al mercado abierto
para llevar a la poblacién en general productos de la mas alta calidad con diferenciales de precio que
favorezcan a los consumidores.

Se ha tenido establecida como estrategia, generar un margen de ahorro de 74.7%, por el diferencial de
precio de la leche LICONSA, respecto del precio promedio de mercado, el cual se transfiere
permanentemente a los beneficiarios, lo que significa un importante apoyo a las economias familiares de
cerca de 14 mil millones de pesos anuales.

Otra importante estrategia de la actual administracion, consiste en la eliminacién de la importacion de
leche en polvo con produccién nacional, lo que significa un apoyo decidido al sector lacteo en nuestro pais, en
particular a pequefios y medianos productores, ademas de significar una economia en divisas para la
empresa y el estado mexicano que equivale a 2 mil millones de pesos para el 2020 y los afios subsecuentes.

Estos son los criterios y componentes generales de la nueva politica agroalimentaria que se plasma en el
Programa Institucional de SEGALMEX, el cual se vincula a los objetivos del Programa Sectorial de Agricultura
y Desarrollo Rural 2019 - 2024, donde los pequefios y medianos productores constituyen un elemento
fundamental en el proceso de mejora del campo mexicano.

6. Objetivos prioritarios

Objetivos prioritarios de los Programa Institucional 2020-2024 de Seguridad Alimentaria Mexicana

1. Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores rurales que
contribuya a la produccién de granos bésicos y leche, asi como a la autosuficiencia alimentaria.
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2.  Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto
valor nutricional, considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta
Basica, con los precios mas bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacion y
pobreza del pais.

3. Impulsar la economia familiar y la alimentacion sana y nutritiva a través del abasto de leche de
calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente nifias, nifios y adultos
mayores.

6.1. Relevancia del Objetivo prioritario 1. Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y
medianos productores rurales que contribuya a la produccién de granos basicos y leche, asi como ala
autosuficiencia alimentaria.

En nuestro pais no se han logrado mejorar las condiciones de los pequefios y medianos productores de
granos basicos (maiz y frijol) y leche, asi como de los productores de arroz, trigo panificable y cristalino, lo que
ha impedido avanzar en la seguridad y soberania alimentaria, anhelo al que la actual administracion pretende
llegar a través de una nueva estrategia que lleve los apoyos del Estado Mexicano de manera directa a los
productores para evitar que en el camino se degraden o se canalicen a otros intereses y no cumplan con su
propdsito esencial.

La baja productividad en el sector agropecuario, en particular en cuatro granos y leche como los alimentos
bésicos de nuestra poblacion en condiciones de pobreza extrema y marginacion, ha sido consecuencia de una
inefectividad en los resultados de las politicas publicas en este segmento particular de los productores rurales
pequefios y medianos.

De acuerdo al diagnostico del Programa de Abasto Rural 2018 elaborado por DICONSA, la concurrencia
de factores como la insuficiente disponibilidad fisica y de acceso econdmico a los alimentos limita el ejercicio
efectivo del derecho a la alimentacion, principalmente en las localidades de alta y muy alta marginacion del
pais.

En términos absolutos, en el ambito rural sigue siendo mayor el nimero de personas que no cuentan con
los recursos econdémicos suficientes para poder adquirir una canasta alimentaria. Cabe sefialar que a mayor
grado de marginacion, mayor es el porcentaje de localidades que se clasifican como aisladas, es decir,
alejadas de ciudades, centros de poblacién y vias de comunicacion transitables.

Como se puede observar existe una asociacion entre el grado de marginacion y la carencia de acceso a la
alimentacion, es decir, entre mas marginado se encuentra un territorio, se presentan mayores porcentajes de
poblacion con carencia alimentaria. Asimismo, se advierte una correspondencia entre la marginacion y el
acceso econdmico a los alimentos, pues a mayores niveles de marginacion mayor es la proporciéon de
personas con ingresos insuficientes para poder adquirir una canasta basica alimentaria.

Finalmente, las condiciones de aislamiento asociadas a los territorios rurales con mayor marginacion
pueden sugerir a su vez un indice mas alto de desabasto de alimentos y rezagos en el desarrollo, al
encontrarse desvinculados de la dindmica de desarrollo nacional, asi como de los canales y sistemas de
produccién de alimentos.

El Programa de Precios de Garantia constituye una nueva politica publica disefiada para lograr un mayor
impacto por peso invertido en la productividad agricola y lechera, asi como en la economia de los productores,
pagando mejores precios por sus productos, en particular a los pequefios y medianos productores. Este nuevo
disefio de los precios de garantia, para apoyo directo a los productores, consecuentemente genera ingresos
adicionales focalizados, estabilidad en el mercado local, reduce el tiempo de pago por sus productos y genera
mayor confianza en la poblacion objetivo.

La nueva politica de apoyo a través de precios de garantia, a diferencia de las realizadas en otros tiempos,
establece parametros que delimitan y precisan a los productores sujetos a los apoyos del programa, segin las
Reglas de Operacion establecidas para cada uno de los alimentos objetivo; es decir, los precios de garantia
gue se pagan no son asignados de manera indiscriminada a los productores sin considerar su escala o
agrupacion, van dirigidos con precision a cada productor para que el beneficio no sufra ningun tipo de
afectacion.

Los resultados y avances que este Programa de Precios de Garantia generen, seran contribuciones al
Objetivo 1 y 2 del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como al Eje 3 del PND.

Para contribuir al avance en la autosuficiencia y soberania alimentaria, se plantea apoyar a partir del 2020,
a través del Programa Precios de Garantia a una poblacion objetivo estimada de al menos 130 mil
productores de maiz y 30 mil de frijol anualmente; asimismo, se establece la estrategia para apoyar a una
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poblacion del orden de los 20 mil productores comerciales de maiz para otofio - invierno en tres principales
Estados productores del norte del pais (Tamaulipas, Sinaloa y Sonora) y para maiz comercial en primavera -
verano, de cerca de 30 mil productores para el resto del pais asi como de maiz comercial en primavera -
verano de medianos productores del resto del pais, asi como a 3,000 productores comerciales de Trigo
cristalino de Baja California y Sonora; de igual manera se espera apoyar, al término de la administracion, con
Precio de Garantia a 34 mil pequefios y medianos productores de leche, como proveedores de LICONSA.

La prospectiva que se plantea para los apoyos de este programa parte de la linea base arriba descrita,
toda vez que es una politica publica de reciente creacion, la cual debera ir construyendo sus resultados y sus
tendencias, las que se espera avancen gradualmente para ir incrementando el volumen de las cosechas de
los productores y superar lo acopiado durante el primer afio de operaciones del programa (2019), asi como lo
apoyado via estimulos a la productividad a partir del 2020:

Afo base 2019
o Maiz
0 Precio de Garantia
= Pequefios y medianos productores: 3,221
= Acopio: 42,297 toneladas
=  Derrama econ6mica: $269,000,000

0 Estimulo a Maiz Comercial Programado (afio base 2020) del ciclo otofio - invierno y
primavera - verano del resto del pais

= Productores: 50,000
= Produccién: 11,000,000 toneladas

= Derrama econémica: $3,500,000,000 estimado

. Frijol
=  Pequefios y medianos productores: 18,404
. Acopio: 163,952 toneladas
. Derrama econdémica: $245,920,000

. Arroz

=  Productores: 568

=  Estimulo: 53,038 toneladas

=  Derrama econdmica: $84,200,000
o Trigo panificable

. Productores: 21,907

. Estimulo: 1,107,598 toneladas

- Derrama econémica: $2,028,000,000
o Leche

= Pequefios y medianos productores: 5,154

= Acopio: 577,291,000 litros

=  Derrama economica: $577,291,000

Para el cumplimiento de este objetivo, el Programa Precios de Garantia establece diversas acciones
articuladas a manera de procesos para operar el acopio de granos y leche en los centros que se han
establecido para el efecto, en los que se verifica la calidad de los alimentos, se determina el volumen a recibir
(toneladas o litros), se almacenan, se benefician en el caso del maiz y el frijol y se industrializa en el caso de
la leche, para su posterior distribucion a la red de tiendas DICONSA y lecherias LICONSA, segun
corresponda, para asegurar el abasto de estos alimentos a las poblaciones beneficiarias de los Programas de
Abasto Rural y Abasto Social de Leche.

6.2. Relevancia del Objetivo prioritario 2: Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con
énfasis en productos de calidad y alto valor nutricional, considerando las preferencias y costumbres
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regionales, a través de la Canasta Basica, con los precios mas bajos y su disponibilidad en las
localidades de mayor marginacién y pobreza del pais.

La poblacion que se ubica por debajo de la linea de pobreza extrema por ingresos no ejerce el derecho a
la alimentacién que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que significa que
se tiene una deuda pendiente con un importante segmento de la sociedad mexicana que debe ser atendido.

Ademas de esta inaceptable condicion de pobreza, los hogares con los mas bajos ingresos destinan
aproximadamente el 50% de estos ingresos para su alimentacion, lo que practicamente degrada su capacidad
de satisfacer otras necesidades basicas de su persona y su familia.

Las caracteristicas sociodemograficas de las poblaciones en condiciones de pobreza, generalmente se
relacionan directamente con la ubicacion geogréafica de sus hogares alejada de los polos de desarrollo del
pais e incluso de vias de comunicacion que faciliten los accesos, situacion que dificulta el abasto oportuno y
econdmico de los alimentos y otros insumos basicos para la higiene y la vida cotidiana de las personas.

Estos factores ejercen una presién sistematica al Programa de Abasto Rural en sus costos de operacion e
infraestructura de transporte, en el almacenamiento, distribuciéon de alimentos, y para mantener la mejor
calidad y el precio mas bajo.

Este objetivo plantea un reto en dos dimensiones, una en el sentido de resolver el acceso fisico a los
alimentos, a través de la red de casi 26,000 tiendas comunitarias DICONSA, las que en mas de 2,000 lugares
son la Unica opcion de compra y, paralelamente, debera considerarse mantener precios accesibles acordes a
la condicion econdmica de la poblacion objetivo, cumpliendo con los compromisos de no dejar a nadie atras,
de no dejar a nadie afuera. De manera complementaria se desarrollan proyectos especiales para abrir
oportunidades de trabajo a sectores vulnerables como es el caso de mujeres en condiciones de violencia y
profesores jubilados a través del establecimiento de una tienda en la que se le vendan los productos de la
canasta basica y leche al méas bajo precio.

Este programa, cumpliendo con su premisa de abasto de la canasta basica, atiende de manera directa e
indirecta a una poblacién cercana a los 25 millones de personas en 2,260 municipios que representan una
cobertura del 92%, llevando alimentos en un volumen cercano a las 72,000 toneladas mensuales y recorridos
anuales de més de 180 millones de kilémetros.

El Programa de Abasto Rural, al cuidar permanentemente la escala de sus precios en sus zonas de
influencia, genera un ahorro promedio anual del orden del 19%, lo que equivale a evitar que los consumidores
de marginacion y pobreza gasten 2 mil millones de pesos anuales de manera extraordinaria, a través de la
compra de alimentos bésicos entre los que destacan los sefialados en la siguiente grafica:

Papel Higiénico, Maiz , 33.2%
229% -
Harina de
maiz, 14.5%
Café, 2.29 Z
Arroz , 2.2%

y Galletas basi
Harina de Trigo, -

1.89
3.0% /o
Detergente en g
Polv ’
0, 3.7% Frijol , 4.8% - Aceite Vegetal
Leche, 1.3% Comestible, 5.0%

Fuente: SEGALMEX, 2020.

Es importante mencionar que los programas tienen efectos complementarios, como se puede apreciar,
con la implementacion del Programa de Precios de Garantia se ha logrado incrementar el ingreso de las
familias de pequefios y medianos productores, a través de la dispersion de recursos en diferentes municipios
y regiones, alcanzandose en 2019 un monto aproximado de 4,750 millones de pesos, lo que permite ampliar
la capacidad de compra y acceder a mas productos de la Canasta Basica y, gradualmente, mejorar sus
condiciones de vida.
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Para atender lo establecido en este objetivo, el Programa de Abasto Rural establece dentro de sus Reglas
de Operacion, una estrategia para la compra de alimentos y otros articulos de la Canasta Basica, el acopio en
311 almacenes centrales, rurales y graneleros, asi como la conservacion de inventarios minimos, para
garantizar el abasto a la red de cerca de 26,000 tiendas comunitarias SEGALMEX - DICONSA, asi como
asegurar los precios mas bajos de los alimentos y su disponibilidad en las localidades mas alejadas del pais.

Esto se logra a través de diversas acciones articuladas entre SEGALMEX, DICONSA y LICONSA vy los
Consejos Comunitarios (integrados por representantes de las comunidades atendidas), a fin de cumplir con el
proposito de atender como prioridad a los méas pobres, conjugando los recursos, la infraestructura y las
capacidades de las tres entidades para sumar esfuerzos, reducir costos y generar mayor valor en las tareas
de apoyo a las poblaciones objetivo.

6.3. Relevancia del Objetivo prioritario 3: Impulsar la economia familiar y la alimentacion sana y
nutritiva a través del abasto de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios,
especialmente nifias, nifios y adultos mayores.

La desnutricion se puede entender como una condicion en la cual la ingesta de alimentos no garantiza la
absorcion y aprovechamiento de los nutrientes necesarios y cuyos efectos nocivos pueden pasar de
generacion en generacion. Por ello se dice que la desnutricion forma parte del circulo de transmisién
intergeneracional de la pobreza, el crecimiento deficiente y el potencial desaprovechado.

Esta condicién, merma la salud de las personas al incrementar el riesgo de padecer enfermedades, lo que
se traduce en mayores tasas de morbilidad para ciertos padecimientos y mayores gastos, tanto para las
personas como para las instituciones del gobierno dedicadas a la proteccion de la salud.

México esta pasando por una transicion alimentaria y nutricional que se caracteriza por el abandono de las
dietas tradicionales, que consistian en un alto consumo de cereales y tubérculos, y la adopcion de dietas
caracterizadas por un alto contenido de energia, grasas y azucares simples. Esta transicion esta marcada por
una disminucién en la actividad fisica debido a cambios en la estructura ocupacional y a las mayores
facilidades para el transporte y otras actividades cotidianas. Finalmente, los cambios en la dieta y la
inactividad fisica han generado un incremento de las tasas de sobrepeso y de enfermedades crénicas
relacionadas con la nutricion como la hipertensién y la diabetes.

En la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT 2018), se ponen de manifiesto los problemas
mas importantes relacionados con la nutricion, entre los que se encuentran las bajas prevalencias de lactancia
exclusiva, la desnutricién crénica en menores de 5 afios, la anemia, el sobrepeso y la obesidad en la
poblacién mexicana, asi como el elevado porcentaje de hogares mexicanos que se perciben con inseguridad
alimentaria.

Asimismo, se advierte que el porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios con sobrepeso fue de 8.2 % en
2018, lo que significd una disminucién de 1.5 puntos porcentuales, respecto del 2012 que reporté un 9.7%, Sin
embargo, en 2018 el 22.2% de la poblacién de 0 a 4 afios se identifico con riesgo de sobrepeso.

Respecto a la poblacion de 5 a 11 afios de edad con sobrepeso y obesidad el porcentaje se increment6 en
2018, a 35.6 por ciento (18.1% sobrepeso y 17.5% obesidad, mientras que en 2012 fue de 34.4%(19.8%
sobrepeso y 14.6% obesidad),

El porcentaje de poblacién de 12 a 19 afios de edad con sobrepeso y obesidad, también se incrementd en
2018 respecto del 2012 que paso6 de 34.9% (21.6% sobrepeso y 13.3% obesidad) a 38.4 por ciento (23.8%
sobrepeso y 14.6% obesidad).

El sobrepeso y obesidad a nivel nacional en 2018, mostr6 en adultos de 20 afios y més con una tasa de
sobrepeso y obesidad de 75.2% (39.1% sobrepeso y 36.1% obesidad), porcentaje superior en 3.9% respecto
del 2012 que fue de 71.3 por ciento.

En México, las prevalencias de sobrepeso y obesidad se han incrementado en los ultimos afios, pasando
de 1980 a 2018, las tasas se triplicaron y, poco mas del 70% de la poblacién de adultos mexicanos tiene un
peso por arriba de lo recomendado.

De acuerdo con Rivera® del Instituto Nacional de Salud Publica, la desnutricién crénica en poblacion
infantil de localidades con menos de 100 mil habitantes en 2018 fue la siguiente: 4.4% presentd bajo peso,
14.9% desnutricion cronica y 1.5% emaciacién (pérdida involuntaria de mas del 10% de peso corporal,
particularmente de masa muscular y de por lo menos 30 dias ya sean de diarrea o debilidad y fiebre). La

6 Rivera, Do Marco, J., et. al (2019) “Desnutricién crénica en poblacion infantil de localidades con menos de 100,000 habitantes en México”.,
en Salud Publica de México, Vol. 61, no. 6, Nov. - Dic. 2019, México. p.833
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desnutricion crénica fue mayor en hogares indigenas (24.5%), hogares con mas carencias socioeconémicas
(17.5%) y hogares con inseguridad alimentaria moderada/severa (15.3%), datos que evidencian la relacion
directa entre alta prevalencia de desnutricidn crénica y condiciones de alta marginalidad, en tanto que la alta
diversidad dietética es factor protector de desnutricién cronica.

Como se puede observar, la seguridad alimentaria y la nutricion son aspectos estratégicos que deben ser
atendidos con mayor rigor, precision y eficiencia por el Gobierno de México, ya que es importante impulsar y
fortalecer las estrategias disefiadas para combatir la desnutricion, desde la produccién de alimentos, hasta los
habitos nutricionales, sobre todo en las poblaciones de mayores carencias sociales, ubicada principalmente
en las localidades de menos de 15 mil habitantes.

En este sentido, SEGALMEX a través de sus programas, en particular el de abasto social de leche,
constituyen importantes estrategias operativas para dar atencion a estos histéricos problemas nuestra
sociedad, en especial la mas pobre de nuestro pais para ir transformando esas inaceptables circunstancias y
hacer un cambio real en sus condiciones de vida.

El Programa de Abasto Social de Leche, operado por LICONSA, se encarga de dotar a los beneficiarios de
leche fortificada y con alto valor nutricional a un precio preferencial por litro de 5.50 pesos para la poblacién
objetivo, de 4.50 pesos para los habitantes de Chiapas, Guerrero y Oaxaca y 2.50 pesos para los 549
municipios de extrema pobreza y marginacion.

El programa ha beneficiado en promedio, a 5.9 millones de personas, con la distribucion de 900 millones
de litros de leche fortificada al afio, a través de 10,262 lecherias en operacion, con un margen de ahorro por
litro de leche adquirido por las familias beneficiarias el cual ha sido de 74.7% en promedio, lo que, en términos
monetarios, equivale aproximadamente a 14 mil millones de pesos anuales dirigidos a su economia familiar.

SEGALMEX-LICONSA han determinado establecer un esquema de mejora continua, realizando diversas
actividades para lograr mayor eficiencia en el Programa, promoviendo la operacion de plantas secadoras de
Leche puestas a disposicion de LICONSA, en colaboraciéon con industriales privados, lo que permite eliminar
las importaciones de leche en polvo por parte de la empresa. Esta importante estrategia no implica gastos de
inversion en infraestructura y significa un incremento de 50% en la compra de leche a pequefios y medianos
productores, pasando de 600 a 900 millones de litros anuales, con lo cual se contribuye a la soberania
alimentaria.

Importacién de Leche en Polvo (2018- 2020) En 2019 se realiz6 un censo nacional a pequefios
{(Monto erogado en pesos mexicanos) y medianos productores de leche, para renovar el
padrén existente, suprimiendo los acopiadores e

3,028,222, intermediarios y extender la cobertura del
T20 Programa de Adquisicién de Leche Nacional de

LICONSA. Como resultado de esta accion, fue
posible pasar de 3,400 productores a mas de
23,500 y de 11 a 26 estados del pais. Asimismo,
la red de acopio de leche, que permanecia
estatica desde 1987, se ampliard a mas de 80
centros, ubicados en los lugares mas apropiados.
Este programa, durante la presente
2018 2019 2020 Administracion, puede significar una derrama
econdmica anual de aproximadamente 7,380
millones de pesos, considerando el precio de 8.20
Fuente: SEGALMEX, 2020. pesos por litro, en sinergia con el Programa de
Precios de Garantia.

1,603,594,0681

Entre las acciones para fortalecer la complementariedad de los programas, en este nuevo esquema de
organizacion en el que interaccionan tres Entidades Paraestatales de Gobierno, también se ha posibilitado la
coordinacion con DICONSA, para abastecer, como una primera meta en los proximos afios, 1,550 puntos de
venta LICONSA (lecherias) con los productos de la Canasta Basica para ampliar la red de distribucion de
alimentos y otros productos basicos.

La poblacién objetivo del programa se atiende a través de dos modalidades:

. Abasto Comunitario: Atiende a personas pertenecientes a hogares que estan por debajo de la Linea
de Pobreza Extrema por Ingreso y que pertenecen a cualquiera de los siguientes grupos:

o] Nifias y nifios de 6 meses a 12 afios de edad
o] Mujeres y hombres adolescentes de 13 a 15 afios
o] Mujeres en periodo de gestacion o lactancia
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o] Mujeres de 45 a 59 afios
o] Personas con enfermedades cronicas y personas con discapacidad
o Personas adultas de 60 afios y mas.

= Convenios con Actores Sociales y Comunitarios: Son aquellos que se celebran con instituciones
publicas de los tres érdenes: federal, estatal y municipal, asi como con personas morales legalmente
constituidas, comunidades indigenas y de vecinos sin fines de lucro cuyo objetivo social debera
relacionarse con el apoyo alimentario a fin atender a personas en situacion de vulnerabilidad, de
acuerdo a las siguientes prioridades:

o Personas que por diferentes situaciones estan ingresadas en alguna institucion publica
o privada de asistencia social.

o] Personas que son apoyadas por instituciones privadas de asistencia social que suman
esfuerzos con los diferentes niveles de gobierno a favor de la nutricién de las nifias y
los nifios, asi como de la poblacién objetivo.

o] Personas atendidas por medio de instituciones de gobierno que, por sus objetivos
estratégicos, se coordinan entre si para superar los rezagos socioeconoémicos de
algunos sectores de la poblacion.

La relevancia de estos programas operados por SEGLAMEX y LICONSA se sustenta en su integralidad de
apoyos, ya que por una parte, brinda apoyo a un nimero importante de pequefios y medianos productores de
leche y por otra parte, atiende a un considerable grupo de beneficiarios con una amplia cobertura en la
poblacién que abarca practicamente todos los rangos de edades de la poblacién que requiere ser atendida, lo
cual se complementa con los actores sociales con los que tiene establecidos convenios en los que se incluyen
pueblos indigenas y otros grupos vulnerables con una amplia presencia en el pais.

7. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Objetivo prioritario 1. Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores
rurales que contribuya a la produccidon de granos béasicos y leche, asi como a la autosuficiencia
alimentaria.

Estrategia prioritaria 1.1 Coordinar la adquisicion de productos agroalimentarios a precios de
garantia, en favor de los productores nacionales, en particular los pequefios y medianos con el
propdsito de promover la produccidn de granos bésicos y leche e incrementar su ingreso familiar.

Accién puntual

1.1.1. Otorgar a pequefios y medianos productores rurales precios de garantia en cultivos bésicos y leche
a través del Programa de Precios de Garantia.

1.1.2. Cubrir las necesidades de granos de DICONSA, para asegurar la provision de su red de abasto del
maiz y frijol adquiridos por SEGALMEX a precios de garantia que tendran como destino prioritario las
tiendas comunitarias para comercializarse a los mas bajos precios bajos.

1.1.3. Determinar la venta de los volumenes remanentes de maiz y frijol, después de cubrir la demanda de
DICONSA, para su venta a otras instituciones publicas o privadas o en el mercado abierto a través de
acciones especiales de abasto.

Estrategia prioritaria 1.2. Fortalecer el acopio, abasto, distribucidn, suministro, industrializacion y
comercializacion de granos basicos y leche a nivel nacional, para mejorar el acceso de la poblacion a
alimentos basicos.

Accién puntual

121 Proporcionar en los puntos de venta de la red de tiendas y lecherias el servicio de abasto de
productos basicos de calidad.

1.2.2  Garantizar que los productos alimenticios acopiados que se abastezcan en los puntos de venta de
tiendas y lecherias que tengan un alto nivel de calidad conforme a la norma.

1.2.3  Abastecer a DICONSA granos basicos a precios competitivos que permitan ofrecer a la poblacion
objetivo las mejores opciones de compra, respecto de otros proveedores privados.

1.2.4  Determinar la reserva técnica necesaria, en funcion del acopio, para abastecer de maiz y frijol a
DICONSA y a garantizar el abasto de la Canasta Basica.

1.25 Ejecutar programas emergentes de acopio y compra de cosechas, asi como de abasto cuando las
necesidades lo exijan.
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Estrategia prioritaria 1.3. Generar condiciones de estabilidad en los precios de mercado, a través
de la compra de granos basicos y leche a precios de garantia a pequefios y medianos productores, asi
como el otorgamiento de estimulos a productores comerciales cuando corresponda, a nivel nacional.

Accion puntual

131 Determinar los Precios de Garantia y otros incentivos para los productores maiz, frijol y leche.

1.3.2 Definir los apoyos otorgados a los productores de trigo, arroz y maiz comercial.

Estrategia prioritaria 1.4. Mejorar y ampliar el Sistema Nacional de Acopio, a través de SEGALMEX
en coordinacion con DICONSA y LICONSA para contribuir al acceso de la poblacion a alimentos
basicos.

Accién puntual

1.4.1 Determinar las condiciones de cobertura, los productos y los productores elegibles de los apoyos
de los Programas de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos y Adquisicion de
Leche Nacional.

1.4.2 Determinar los parametros de apoyo de los precios de garantia, de acuerdo con el producto, el
ciclo agricola, el limite de superficie, el nimero de vacas, y el volumen méaximo de compra para
cada productor.

1.4.3  Coordinar las acciones a nivel nacional de acopio de maiz, frijol y de leche fresca a productores
nacionales mediante los Programas de Abasto Rural y Abasto Social de Leche.

Estrategia prioritaria 1.5. Apoyar la distribucién de fertilizantes, granos aptos para siembra,
semillas mejoradas y cualquier otro producto que sea necesario para impulsar, fortalecer y proteger
las actividades de los pequefios y medianos productores agricolas.

Accién puntual

1.5.1  Apoyar, en coordinacién con AGRICULTURA, la entrega directa de fertilizantes en zonas
estratégicas del pais en favor de pequefios y medianos productores agricolas.

Estrategia prioritaria 1.6. Garantizar la articulacién de SEGALMEX, DICONSA y LICONSA para
consolidar un sistema integrado que promueva la de produccion de granos basicos y leche, asi como
el abasto de alimentos en favor de la poblacion de alta y muy alta marginacion en el pais.

Accién puntual

1.6.1 Mejorar los procesos productivos de acopio, almacenaje, transformacion, distribucion,
comercializacién, o en cualquier otro que contribuya a mejorar la produccion de granos basicos y
leche y consecuentemente las condiciones de la poblacion de mayor vulnerabilidad en el pais

1.6.2 Apoyar las tareas de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion que se
encuentren vinculadas y contribuyan a potenciar los objetivos del sistema de entidades
paraestatales conformado por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA.

1.6.3  Apoyar procesos de organizacion econdmica-productiva y de asociatividad entre productores a
través de mecanismos de capacitacion que induzca su incorporacién en las cadenas de valor de
alimentos.

1.6.4  Procurar el cuidado del medio ambiente en los procesos operativos de los programas sociales de
SEGALMEX, DICONSA y LICONSA. a través de un proceso de mejora continua en el uso
eficiente de la infraestructura de distribucion, la energia y los insumos.

Objetivo prioritario 2. Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos
de calidad y alto valor nutricional, considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de
la Canasta Basica, con los precios mas bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor
marginacion y pobreza del pais.
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Estrategia prioritaria 2.1 Facilitar el acceso a productos basicos econdmicos y de calidad, en forma
eficaz y oportuna, para mejorar la seguridad alimentaria de la poblacion en localidades de alta o muy
alta marginacion.

Accién puntual

2.1.1  Adquirir, a través de compras consolidadas y mecanismos comerciales eficientes los alimentos y
otros articulos de la canasta basica, asi como insumos para la industrializaciéon de la leche y sus
derivados y todas aquellas mercancias necesarias para la atencion de las poblaciones
beneficiarias de los programas.

2.1.2 Proponer estrategias de mercadotecnia requeridas para comunicar a la poblaciéon objetivo los
apoyos ordinarios y especiales que se otorgan por los diferentes programas del sistema de
entidades paraestatales compuesto por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA.

2.13 Posicionar la buena imagen de las marcas propias del sistema integrado por las entidades
paraestatales SEGALMEX, DICONSA y LICONSA.

2.1.4  Realizar estudios de mercado para los alimentos y otros articulos de la canasta basica, asi como
para los insumos necesarios y aquellas mercancias que se considere conveniente.

2.1.5 Analizar y vigilar permanentemente las mejores condiciones de precio y calidad de los alimentos y
productos que adquiere y comercializa SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, respecto del
mercado.

Estrategia prioritaria 2.2 Mejorar y ampliar el Sistema Nacional de Distribucién y Abasto Social de la
Canasta Basica para contribuir al acceso de la poblacién a alimentos basicos.

Accion puntual

221 Desarrollar, actualizar y administrar los catdlogos de proveedores y sus articulos o mercancias
gue son adquiridas y comercializadas por el sistema conformado por las entidades paraestatales
SEGALMEX, DICONSA y LICONSA a través de su red de tiendas comunitarias, lecherias y las
acciones especiales de abasto.

222 Identificar municipios y/o localidades de alta y muy alta marginacién que no dispongan de tiendas
DICONSA para que los habitantes de esas localidades tengan acceso a los productos de la
Canasta Basica.

2.2.3 Implementar la apertura de tiendas comunitarias y de acciones especiales de abasto en
localidades rurales, semiurbanas y urbanas marginadas, en coordinacién con otras instituciones y
organizaciones federales, estatales, municipales, privadas o sociales.

224 Impulsar el fomento y desarrollo de proveedores nacionales y regionales que aseguren precio y
calidad 6ptimos de los productos ofrecidos por el sistema de entidades paraestatales integrado
por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA.

2.2.5 Garantizar la calidad de los productos de la canasta basica, mediante la elaboracion de estudios.

2.2.6  Establecer supervision y optimizacion de inventarios de mediante el establecimiento de procesos
de control y fiscalizacion.

2.2.7 Buscar que el margen de ahorro otorgado a las personas beneficiarias, a través del precio de los
productos de la Canasta Basica sea de por lo menos 15% en promedio.

Estrategia prioritaria 2.3 Promover el consumo de productos alimentarios nacionales sanos y
nutritivos que contribuyan a la seguridad alimentaria y nutricional.

Accion puntual

231 Participar con otras instituciones publicas o privadas o llevar a cabo directamente campafias de
orientacion nutricional, con el apoyo de elementos técnicos y profesionales y partiendo de los
alimentos de la Canasta Basica.

2.3.2 Promover el consumo de alimentos naturales y de la Canasta Basica, fomentando habitos y
costumbres locales o regionales, concientizando a los consumidores sobre los valores de nuestra
riqueza cultural culinaria.

2.3.3 Transmitir conocimiento a los consumidores, en especial a las mujeres, a través de recetas
saludables y econémicas mediante la difusion y la imparticién de talleres en los que se den a
conocer su preparacion y contenido nutricional.
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2.3.4  Capacitar a los consumidores sobre la informacién de las etiquetas de contenidos o sellos de
advertencia en los alimentos de la Canasta Bésica a través de campafias informativas.

Estrategia prioritaria 2.4. Adoptar medidas y ejercer acciones en situacién de emergencia o
desastre, para asegurar el abasto de alimentos, agua y otros articulos de acuerdo con la magnitud de
los dafios y la inmediatez de las necesidades de atencién requeridas por poblacién afectada, en
coordinacion con las autoridades competentes.

Accién puntual

24.1 Instrumentar y ejecutar la adquisicion, abasto y venta de los alimentos, bienes y productos que se
requieran a través del establecimiento de proyectos especiales.

2.4.2 Coordinar la colaboraciéon con otras instancias federales, estatales, municipales, sociales o
cualquier otra, nacional o extranjera a través del sistema integrado de SEGALMEX, DICONSA y
LICONSA.

Estrategia prioritaria 2.5. Coordinar acciones especiales de abasto con otras instancias federales,
estatales, municipales, privadas o sociales, nacionales e internacionales, para favorecer la seguridad
alimentaria y la nutricién de la poblacion en condiciones de marginaciéon y pobreza.

Accién puntual

2.5.1 Concertar iniciativas a través de Acciones Especiales de Abasto, contratadas a SEGALMEX,
DICONSA y/o LICONSA, por dependencias y entidades en todos los ambitos de gobierno a nivel
federal, estatal y municipal o cualquier otra organizacién privada o social, nacional o internacional,
dirigidas a la atencién de grupos especificos, con productos alimenticios y otros articulos basicos
para la venta a través de tiendas en zonas urbanas marginadas.

Objetivo prioritario 3. Impulsar la economia familiar y la alimentaciéon sana y nutritiva a través del
abasto de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente nifias, nifios y
adultos mayores.

Estrategia prioritaria 3.1 Promover la producciéon, acopio, abasto, distribucién, suministro,
industrializacién y comercializacién de leche y sus derivados para la mejora nutricional de poblacién
de las zonas urbanas y rurales.

Accion puntual

3.1.1. Establecer procedimientos de control de calidad en los procesos de recepcion de alimentos,
insumos y otros suministros a través de herramientas tecnolégicas y de mecanismos que
aseguren la continuidad en la distribucion o prestacion del servicio.

3.1.2. Mantener actualizado el padron de beneficiarios Programa de Abasto Social de Leche por
nombre, direccién y otros datos personales, como prioridad de las personas que habiten en zonas
urbanas o rurales, de poblacion mayoritariamente indigena, zonas con mayor grado de
marginacion o con altos indices de violencia.

3.1.3. Mantener actualizado el padron de pequefios productores de leche, propietarios de una y hasta
treinta y cinco vacas y medianos de treinta y seis a cien vacas en las localidades productoras de
leche del pais.

3.1.4. Pasteurizar y fortificar leche mediante la infraestructura con que cuenta LICONSA.

3.1.5. Comercializar y distribuir leche y sus derivados al mercado abierto, asi como fortalecer los
ingresos de LICONSA, mediante convenios y/o contratos para el abastecimiento.

Estrategia prioritaria 3.2 Promover la produccién nacional de leche y su transformaciéon para
coadyuvar con la economia de los pequefios y medianos productores, asi como reducir e incluso
eliminar laimportacién de leche en polvo en LICONSA.

Accion puntual

3.2.1  Coordinar acciones a nivel nacional de acopio de leche fresca a productores a través de su
secado y, consecuentemente, eliminar las importaciones de leche en polvo.

3.2.2 Eliminar las importaciones de leche en polvo que la empresa realiza, impulsando una oferta
suficiente y de calidad de leche con la habilitacién de la infraestructura correspondiente.
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Estrategia prioritaria 3.3 Mejorar y ampliar la red de acopio y enfriamiento de leche cruda para que
el incremento de su captacion a pequefios y medianos productores contribuya al mejoramiento de su
ingreso.

Accién puntual

3.3.1 Mantener actualizado el padrén de pequefios y medianos productores de leche, otorgando
directamente el precio de garantia y el pago a los productores elegibles.

3.3.2 Consolidar una red de acopio de leche de LICONSA mediante la optimizacién de sus recursos, la
reduccion de sus costos y la mejora en sus procesos.

Estrategia prioritaria 3.4 Impulsar la industrializaciéon y comercializacidon de leche de calidad, alto
valor nutricional y bajo precio para los beneficiarios de los programas de Abasto Social de Leche y de
Abasto Rural.

Accién puntual

3.4.1  Adquirir materias primas e insumos de alta calidad, bienes de consumo interno, para la
distribucién de leche y sus derivados a precios competitivos.

3.4.2  Distribuir leche y productos lacteos de alta calidad a precios competitivos a través de canales de
distribucién, mediante la contratacién de servicios y la comercializacién en el mercado abierto.

3.4.3  Producir leche nutritiva conforme a las normas de calidad establecidas por LICONSA.

8. Metas para el bienestar y Parametros

La importancia que la actual administracion ha otorgado a la atencién de la sociedad que histéricamente
ha estado inmersa en condiciones de marginacién y pobreza, constituye la esencia y filosofia de los
programas socioeconomicos establecidos por la Presidencia de la Republica, dentro de los que se consideran
a Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos, Abasto Rural, Adquisicién Nacional de Leche y
Abasto Social de Leche.

Estos programas prioritarios han establecido sus marcos de actuacién con base en las estrategias
establecidas en el PND, el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, y la Normatividad aplicable a
las tres entidades paraestatales responsables de su operacion, asi como en sus objetivos, lineas estratégicas
y sus metas.

Metas del Bienestar y parametros del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.1 Incremento de la produccion de granos basicos

Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores rurales que contribuya a la

Objetivo prioritario L . P s .
produccién de granos bésicos y leche, asi como a la autosuficiencia alimentaria

© |n|.c|o.n, ° Mide el incremento en la produccion de los granos basicos (maiz, frijol, arroz y trigo)
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
. . . Peri lecci6 -
Unidad de medida Porcentaje CIHEED GO UGS ¢ Enero - Diciembre
datos
Dimensioén Eficacia Dlsponlbllldgq dela Enero
informacién
Tendencia esperada | Ascendente Unidad Responsable de SEGALMEX
reportar el avance

(Volumen de toneladas producidas de maiz, frijol, arroz y trigo por los productores apoyados en el afio n /

e CR el Volumen de toneladas producidas de maiz, frijol, arroz y trigo por los productores apoyados en el afio n1) *100

Observaciones Este indicador no cuenta con serie histérica ya que el indicador es de nueva creacion.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1 | Froduccion de Valor variable 1 Fuente de

. ) i SIAP Y SEGALMEX
granos béasicos informacion
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variable 1
Produccién de Fuente de
Nombre variable 2 . Valor variable 2 informacién SIAP Y SEGALMEX
granos basicos .
variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacion
variable 3
Sustitucion en
método de calculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 1471457
Afio 2019
META 2024
5% Este crecimiento de la meta no es acumulable, es periédico

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024

5% 5% 5% 5% 5%

Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.2 Incremento de ingreso de los productores de granos basicos y leche

Obieti ioritari Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores rurales que contribuya a la
jetivo prioritario . L. 3 o )
produccion de granos basicos y leche, asi como a la autosuficiencia alimentaria

Definicién o Mide en porcentaje el diferencial promedio entre el ingreso obtenido por la venta de su produccién a precio
descripcion medio rural vs el precio de garantia, de los productores de maiz, frijol, trigo, arroz y leche
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico
. . i Periodo de recoleccién de .
Unidad de medida Porcentaje E Enero - Diciembre
atos

. ., . Disponibilidad de la
Dimension Eficacia . L, Enero
informacion

. Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Constante SEGALMEX
reportar el avance

(Ingreso promedio de los productores de maiz, frijol, trigo, arroz y leche, obtenido por la venta de sus cosechas
Método de célculo a Precio de Garantia/ Ingreso promedio de los productores de maiz, frijol, trigo, arroz y leche obtenido por la
venta de sus cosechas a Precio Medio Rural)-1)* 100

. No se cuenta con serie histérica para el indicador, ya que el programa es de reciente creacion y el indicador es
Observaciones
nuevo.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

X Fuente de
X Precio de . . L
Nombre variable 1 B Valor variable 1 informacion SIAP Y SEGALMEX
Garantia i
variable 1
i i Fuente de
X Precio Medio . . L
Nombre variable 2 Rural Valor variable 2 informacién SIAP Y SEGALMEX
ural
variable 2
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Nombre variable 3

Valor variable 1

Fuente de
informacion
variable 3

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 35%
Afio 2019
META 2024
Se espera que el promedio de incremento en el ingreso de los
35% productores de maiz, frijol, trigo, arroz y leche se mantenga en 35%
durante la administracion
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
35% 35% 35% 35% 35%

Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.3 Pequefios y medianos productores con acceso a precios de garantia

Objetivo prioritario

Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores rurales que contribuya a la
produccién de granos basicos y leche, asi como a la autosuficiencia alimentaria

Definicion o Mide el porcentaje de pequefios y medianos productores de granos bésicos y leche con un mejor ingreso a
descripcién través del precio de garantia
Nivel de ) Periodicidad o frecuencia de
., Nacional L, Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
) L - Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia . - Enero
informacion
. Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente SEGALMEX

reportar el avance

Método de célculo

(Pequefios y medianos productores de maiz, frijol y leche que acceden al precio de garantia/ Pequefios y
medianos productores de maiz, frijol y leche a nivel nacional) *100

Observaciones

por ser de nueva creacion.

Productores de maiz, frijol y leche con caracteristicas elegibles para ser beneficiarios de los programas,
respecto de los que no han obtenido los beneficios del programa. Este indicador no dispone de serie histérica

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Productores de
maiz, frijol y leche Fuente de
Nombre variable 1 | con Valor variable 1 informacion SIAP
caracteristicas de variable 1
elegibilidad
Nombre variable 2 Valor variable 2 Pl e
informacion
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variable 2

Nombre variable 3

Fuente de
informacion
variable 3

Valor variable 1

Sustitucion en
método de célculo
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 1,308,000 El valor se refiere al nimero de productores con caracteristicas de
elegibilidad para el Programa de Precios de Garantia: para maiz
Afio 2018 850,000, para frijol, 308,000 y para leche 150,000
META 2024
La meta se refiere al nimero de productores atendidos anualmente por
145,000 el Programa de Precios de Garantia: para maiz 85,000, para frijol,
25,000 y para leche 35,000
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
110,000 115,000 125,000 135,000 145,000

Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.4 Productores de trigo y arroz, maiz comercial con acceso a estimulos

Objetivo prioritario

Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores rurales que contribuya a la
produccion de granos basicos y leche, asi como a la autosuficiencia alimentaria

Definicién o Mide el porcentaje de productos de trigo y arroz con un mejor ingreso a través del estimulo para alcanzar el
descripcion precio de garantia
Nivel de X Periodicidad o frecuencia de
., Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Unidad de medida

Periodo de recoleccion de

Porcentaje Enero - Diciembre

datos
. ., . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia . L Enero
informacién
. Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente SEGALMEX

reportar el avance

Método de célculo

(Productores de arroz, trigo y maiz comercial que acceden al estimulo/ Productores de arroz, trigo y maiz
comercial nacional)*100

Observaciones

Productores de arroz, maiz y trigo con caracteristicas elegibles para ser beneficiarios de los programas,
respecto de los que no han obtenido los beneficios del programa. Este indicador no dispone de serie histérica
por ser de nueva creacion.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Productores de
, Fuente de
) arroz, maiz y ) 8 fa
Nombre variable 1 . . Valor variable 1 informacion SIAP
trigo con criterios .
e variable 1
de elegibilidad
. . Fuen
Nombre variable 2 Valor variable 2 . uente de
informacién
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variable 2

Nombre variable 3

Valor variable 1

Fuente de
informacion
variable 3

Sustitucién en
método de calculo
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 88000 El valor se refiere al namero de productores con caracteristicas de
elegibilidad para el Programa de Precios de Garantia: para arroz 3,000,
Afio 2018 para trigo, 35,000 y para maiz comercial 50,000
META 2024
Dadas las caracteristicas de estos apoyos y las poblaciones objetivo, se
85000 prevee alcanzar practicamente el 100% de la meta contando con la
disposicién de recursos suficientes
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
65,000 70,000 75,000 80,000 85,000

Meta del Bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.1 Volumen de distribucién de productos alimenticios y complementarios

Objetivo prioritario

Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto valor nutricional,
considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta Basica, con los precios mas
bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacion y pobreza del pais.

Definicion o
L, Mide el volumen de distribucion de los productos que comercializa el Sistema SEGALMEX - DICONSA
descripcién
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional o Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida | Toneladas Enero - Diciembre
datos
. L, L Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia ) D Enero
informacion
. Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente DICONSA

reportar el avance

Método de célculo

Toneladas de productos alimenticios y complementarios distribuidas en la red de abasto

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

Toneladas de
productos
alimenticios y
complementarios
distribuidas en la
red de abasto

Valor variable 1

Fuente de
informacion
variable 1

SEGALMEX - DICONSA

Nombre variable 2

Valor variable 2

Fuente de
informacion




Lunes 28 de septiembre de 2020

DIARIO OFICIAL

variable 2

Nombre variable 3

Valor variable 1

Fuente de
informacion
variable 3

Sustitucién en
método de célculo
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 923,955
2019 - 863,481
Afio 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se estima un valor constante de 1°000,000 de toneladas/afio en el
1°000.000 volumen de distribucién de alimentos y productos complementarios
' con lo que se atenderia un segmento de la poblacion del orden de 25
millones de personas en situacion de pobreza y marginacion
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
811,257 848,943 995,101 1,073,283 1,044,796 819,630 923,955
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
1°000,000 1°000,000 1°000,000 1°000,000 1°000,000

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.2. Cobertura de tiendas por municipio

Objetivo prioritario

Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto valor nutricional,
considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta Basica, con los precios mas
bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacién y pobreza del pais.

Definicién o L .
L Municipios que cuentan con al menos una tienda SEGALMEX - DICONSA
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico

Unidad de medida

Porcentaje

Periodo de recoleccion de

Enero - Diciembre

datos
. L. . Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia . ., Enero
informacion
. Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente DICONSA

reportar el avance

Método de célculo

(Municipios que cuentan con al menos una tienda SEGALMEX - DICONSA/ Total de Municipios) *100

Observaciones

Este meta es de nueva creacion, por lo que no dispone de serie histérica

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

Municipios que
cuentan con al
menos una
tienda
SEGALMEX -
DICONSA

Valor variable 1

Fuente de
2,146 informacion

variable 1

SEGALMEX - DICONSA
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Fuente de
X Total, de . . .
Nombre variable 2 . Valor variable 2 2,457 informacion CONAPO
Municipios .
variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3
Sustituciéon en
método de calculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 2146
2019-2, 138
Afio 2018
META 2024
90% Mantener al menos el 90% de cobertura de municipios
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2146 = 90%
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
2,260 2,270 2,280 2,290 2,300

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.3 Margen de ahorro a los beneficiarios en el consumo de la canasta basica

Objetivo prioritario

2 Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto valor
nutricional, considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta Basica, con los
precios mas bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacién y pobreza del pais.

Definicion o Mide la transferencia monetaria via ahorro a los consumidores por la adquisicién de productos de la canasta
descripcion béasica
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L Nacional L Semestral
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
X » . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia ) ) Enero
informacién
) Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente DICONSA

reportar el avance

Método de calculo

Basica en tiendas privadas locales) *100

(Precio promedio de la canasta basica en Tiendas SEGALMEX DICONSA/Precio promedio de la Canasta

Observaciones

Esta meta modifico sus caracteristicas de medicion al pasar incrementarse la cantidad de productos de la
Canasta Basica por lo que no existe comparabilidad entre los datos histéricos y las metas intermedias

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

Margen de
ahorro en
porcentaje

Valor variable 1

Fuente de
informacion
variable 1

SEGALMEX - DICONSA
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Total, de ventas Fuente de
Nombre variable 2 | de la canasta Valor variable 2 informacién
béasica variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3
Sustituciéon en
método de calculo 0
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor
Afio 2018
META 2024
19% Durante 2018 la canasta basica se integraba por 23 productos, a partir
° de 2019 se consideran 40.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
15 16 17 18 19

Meta del Bienestar del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.1 Proporcion de leche fluida acopiada por LICONSA con respecto a la produccion de leche fluida nacional.

Objetivo prioritario

Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y nutritiva, mediante el acopio, la industrializacion,
distribucién y comercializacién de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente

nifias, nifios y adultos mayores.

Definicion o
L Mide la cantidad de leche que acopia LICONSA respecto a la produccién de leche a nivel nacional.
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
. Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
) L, L Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia ) . Enero
informacién
. Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente SEGALMEX

reportar el avance

Método de célculo

(Litros de leche fluida acopiada por LICONSA/Produccion de leche fluida a nivel nacional(litros)*100

Observaciones

Esta meta no dispone de serie histérica ya que es de nueva creaciéon

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Leche fluida Fuente de

Nombre variable 1 | acopiada por Valor variable 1 informacion SEGALMEX LICONSA
LICONSA variable 1

Nombre variable 2 Produccion de Valor variable 2 RIGR e SIAP
leche fluida informacién
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nacional variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3
Sustitucién en
método de calculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 4.70 Es la proporcion porcentual de la leche acopiada a través del programa
de Adquisicion de Leche Nacional con respecto a la produccion
Afio 2019 nacional.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
La expectativa es duplicar durante la administracion la proporcion
9.80 porcentual del volumen de compra a través del Programa de
' Adgquisicion Nacional de Leche, para ampliar el programa de Abasto
Social de Leche.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
7.50% 9.80% 9.80% 9.80% 9.80%

Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.2 Margen de ahorro a los beneficiarios por el consumo de leche fortificada del programa de abasto social

Objetivo prioritario

nifias, nifios y adultos mayores.

3 Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y nutritiva, mediante el acopio, la industrializacién,
distribucion y comercializacion de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente

Definicién o Mide el ahorro a los consumidores por la adquisicion de leche fortificada del Programa de Abasto Social de
descripcion Leche
Nivel de X Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional L, Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
i L L Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia . ., Enero
informacién
. Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente SEGALMEX

reportar el avance

Método de célculo

comercial de la leche)*100

(Precio comercial promedio de la leche- el precio promedio de la leche del programa de abasto social/Precio

Observaciones

por lo se construira la serie a partir de 2019

El método de calculo actual considera el precio promedio comercial de la leche equivalente a la del Programa

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

Precio comercial )
Valor variable 1

promedio de la

21.00

Fuente de
informacién

PROFECO
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leche variable 1
Precio promedio
Fuente de
X de la leche del . . .
Nombre variable 2 Valor variable 2 5.3 informacién SEGALMEX - LICONSA
programa de .
. variable 2
abasto social
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacion
variable 3

Sustitucion en
método de calculo

del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 74.7 El ahorro se genera por el diferencial del precio promedio de la leche del
Afio 2019 Programa de Abasto Social
META 2024 Nota sobre la meta 2024
75% Se prevé mantener un margen de ahorro del 75%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
74.70 75 75 75

Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.3 Tasa de variacion anual de los beneficiarios atendidos por el Programa de Abasto Social de Leche

Objetivo prioritario

Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y nutritiva, mediante el acopio, la industrializacién,
distribucién y comercializacién de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente
nifias, nifios y adultos mayores.

Definicién o ) - .
. Mide a las personas que son beneficiadas por el Programa de Abasto Social de Leche
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
. Nacional . Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

A
Unidad de medida | —onocanos

Abasto Social de Leche

del de Periodo de recoleccion de

datos

Programa

Enero - Diciembre

Dimension Eficiencia

Disponibilidad de la
informacion

Enero

Tendencia esperada | Ascendente

Unidad Responsable de
reportar el avance

SEGALMEX

Método de célculo

(Beneficiarios atendidos del Programa de Abasto Social de Leche en
Programa de Abasto Social de Leche en el afio n-1)*100

el afio n/Beneficiarios atendidos del

Observaciones

Esta metodologia de célculo considera el promedio de beneficiarios atendidos mensualmente durante un afio
como base entre el promedio de beneficiarios atendidos mensualmente durante el afio subsecuente. Este
procedimiento difiere por realizar mediciones diferentes para los informes del Sistema Integral de Informacion
del Programas Presupuestarios, por lo que si se comparan los resultados habra diferencias originadas por las
bajas y altas de beneficiarios en el padrén durante el afio

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1 | Beneficiarios

Valor variable 1

Fuente de

SEGALMEX LICONSA
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atendidos del informacién
Programa de variable 1
Abasto Social de
Leche
Fuente de
Nombre variable 2 Valor variable 2 informacién
variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3
Sustitucién en
método de calculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 5,890,000,000 La linea base considera el promedio mensual de beneficiarios atendidos
Afio 2019 durante 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
1.50% Incremento acumulable en el promedio mensual de beneficiarios
. (]
atendidos por afio
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
5,950,300 6,490,200 6,430,900 6,432,800 6,403,600 6,370,300 6,074,100
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
5,978,350 6,068,025 6,159,046 6,251,431 6,345,203

9. Epilogo: Visién hacia el futuro

En nuestro pais, histéricamente se ha arrastrado una inaceptable situacion de pobreza en diversos
sectores de la poblacion, particularmente en el campo, donde no se ha logrado revertir esta lacerante
situacion que aqueja a millones de mexicanos, independientemente de todas las politicas publicas que se han
establecido durante muchas décadas.

El sector agrario ha sido uno de los mas afectados por la ineficacia de los programas estatales que se han
llevado a cabo y que, en general, han sido distorsionados, regresivos, favorecido a grandes productores y
plagados de vicios. Esta desfavorable situacion ha tenido, entre otros, efectos negativos que han llevado a
comuneros, ejidatarios y pequefios y medianos productores a condiciones de pobreza y marginacion. Otro
efecto altamente perverso para nuestro pais, ha sido el abandono del campo y la improductividad, obligando a
importar cerca del 80% de algunos alimentos, como el arroz y el trigo del que requiere nuestra poblacion, asi
como muchos insumos, maquinaria, equipo y hasta combustibles para la agricultura.

La actual administracion ha disefiado una nueva estrategia de atencion a las personas més pobres que se
caracteriza por llevar directamente los apoyos a cada una de os beneficiarios identificadas en los padrones
gue se han levantado por diferentes instancias gubernamentales, especialmente los del sector rural, semi
urbano y urbano, de tal manera que el propio PND sefiala como objetivo nacional, lograr el progreso con
justicia y crecimiento con bienestar.

Se destaca que la actual politica agroalimentaria establece un nuevo modelo para el rescate del campo,

» o«

que se sustenta en las premisas de: “el mercado no sustituye al Estado”, “no dejar a nadie atras, no dejar a

nadie fuera”, “por el bien de todos, primero los pobres”, lo que alinea a una nueva ética publica basada en la
honradez y la honestidad.

La actual administracion se ha propuesto cambiar los paradigmas para atender al campo desde la base de
los productores pequefios y medianos y desde ahi combatir la pobreza y la dependencia alimentaria, a través
de la creacién de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), entidad que en coordinacion con las
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empresas paraestatales DICONSA y LICONSA tendra a cargo la operacion articulada de los Programas
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, Abasto Rural, Adquisicion de Leche Nacional y Abasto
Social de Leche.

En este orden de ideas, el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural establece una politica
diferenciada para atender a los distintos grupos de productores y regiones del pais, con lo cual se busca que
los apoyos se enfoquen directamente a las poblaciones objetivo y se tenga un mayor efecto para reducir las
desigualdades en el sector rural.

Es por ello, que SEGALMEX, para el caso particular de los productores de maiz, frijol y leche, establecié
una politica de apoyos directos para mejorar las condiciones de pobreza e inseguridad de los pequefios y
medianos agricultores y lecheros y avanzar en un objetivo superior de seguridad y soberania alimentaria y
nutricion.

Para avanzar en este proposito, la actual administracion, mediante un esquema sistémico en donde
participan tres entidades paraestatales, SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, con un mismo fin, beneficiar la
economia familiar, impulsar la produccién y combatir la inseguridad alimentaria, parte de “una hoja de ruta”
que orienta su actuacién, hacia una forma coordinada y complementaria entre estas tres entidades
gubernamentales, como se establece en el presente Programas Institucional.

Es indispensable realizar con eficiencia y honestidad las tareas de los programas sociales de Precios de
Garantia a Productos Alimentarios Basicos, Abasto Rural, Adquisicion Nacional de Leche y Abasto Social de
Leche, para que los resultados alcanzados se amplien gradualmente y los productores, en especial los
pequefios y medianos, mejoren su capacidad productiva de manera sostenible y se sienten las bases para
avanzar en el corto, mediano y largo plazos en el logro de la autosuficiencia alimentaria en maiz, frijol y leche,
asi como en la reduccién de las importaciones de arroz, trigo.

Para el 2024 se produciran 1°877,993 toneladas de granos bésicos (maiz, frijol, arroz y trigo) por los
pequefios y medianos productores y los productores de arroz y trigo apoyados por el Programa de Precios de
Garantia.

Se calcula, con base en el precio medio rural de los granos bésicos y la leche en 2019, que para el 2024
los productores tendran un ingreso mayor en promedio entre el 30 y 40% como resultado del Programa de
Precios de Garantia

Se estima que el Programa de Abasto Rural debe mantener el volumen de abasto en el orden de
1°000,000 de toneladas afio para distribucién de alimentos y productos complementarios con lo que se
atenderia un segmento de la poblacion cercano a los 25 millones de personas en situacion de pobreza y
marginacion.

Se espera que para el 2024 se duplique la proporcion porcentual del volumen de leche acopiada a través
del Programa de Adquisicibn de Leche Nacional, pasando de un 4.7% al inicio del 2019 a un 9.8%
aproximadamente al final de la administracion, lo que beneficiara a los pequefios y medianos productores en
su ingreso y, consecuentemente se podra ampliar el Programa de Abasto Social de Leche.

Como efecto del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, se elevara la
produccién nacional de leche, se eliminaran las importaciones de leche en polvo de la empresa y se mejorara
la calidad del alimento, manteniéndolo al méas bajo precio del mercado, lo que sera una contribucion directa a
la seguridad alimentaria y la nutricion, asi como un beneficio econémico para las familias mas pobres del pais.

Paralelamente, estas acciones permitiran disminuir paulatinamente la desigualdad social, la pobreza
extrema y la desnutricion, ya que, al articularse los programas sociales, la produccion de maiz, frijol y leche
podra ir incrementandose y, paralelamente, facilitar el acceso de la poblacién, a través de una red ampliada
de distribucién y de abasto que permita acceder a la canasta basica con alimentos de calidad y nutritivos,
suficientes y accesibles.
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Estos avances en la produccion de granos basicos y leche revalorizan el trabajo de los pequefios y
medianos productores, lo que también, consecuentemente, permitird en un futuro préximo, que las actividades
agroalimentarias en el sector rural se conviertan en fuente de ingreso seguro, arraigo a su tierra, trabajo y vida
digna para las comunidades.

Por otra parte, en el corto plazo, los jovenes veran en la agricultura una actividad productiva con
importantes retos que rescataran su atencion y su interés para mejorar sus condiciones de vida. También las
mujeres rurales jugardn un papel mas importante y reconocido para alcanzar la seguridad alimentaria y
nutricional y las comunidades indigenas podran ir encontrando en las actividades agropecuarias nuevas
alternativas para conservar y aprovechar sus territorios de forma sostenible y en concordancia con sus propios
sistemas de organizacion, conocimientos y saberes.

Con la implementaciéon de este modelo, para el largo plazo, se sentaran las bases y la ruta que permita
llegar a la meta de la soberania alimentaria nacional y la erradicacion de la pobreza extrema de la poblacion,
al construir un real Sistema Nacional de produccion agricola, justo y de abasto eficiente y moderno para
disponer de alimentos nutritivos, asi como de otros productos basicos al precio mas bajo.

De igual manera, continuando con esta ruta estratégica, también se contribuira a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible) de la Agenda 2030 suscrita por los paises miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU): “poner fin a la pobreza” y “hambre cero”, lo que establecera mejores condiciones de
vida en las poblaciones vulnerables, en concordancia con las dimensiones econdmicas, sociales y
ambientales del desarrollo sostenible.

En suma, para asegurar en las préximas décadas resultados altamente positivos y muy claros de las
politicas publicas para el sector agropecuario, establecidas en la actual administracion, serd indispensable
que los programas sociales implementados por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, mantengan el respaldo,
su estrategia y toda la energia y capacidades, para traducir este gran esfuerzo en una inobjetable mejora de la
produccién agropecuaria y, consecuentemente, en las condiciones econdmicas de la poblacion en extrema
pobreza y eliminar de nuestro querido México este doloroso flagelo.

Programa Institucional 2020-2024 de la Comision Nacional de Zonas Aridas (CONAZA)
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. Epilogo: Vision hacia el futuro

2. Fundamento normativo de elaboracién del programa

Nuestra constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25 establece que
corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que ésta sea integral y sustentable,
que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita
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el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege la propia constitucion. El articulo 26 apartado A apunta que el estado organice el sistema de
planeacion democrética del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural
de la nacién. Del mismo modo, el articulo 27, fraccion XX de nuestra Carta Magna prevé que el Estado
promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a
la poblacién campesina el bienestar y su participacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de a tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia técnica, y garantizar el abasto de los alimentos a la poblacion.
Asimismo, el articulo 134 sefiala que los recursos econémicos de la federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la ciudad de México se deberan administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez.

En este contexto, en los articulos 12 y 17 de la Ley de Planeacion se establece que los aspectos de la
Planeacion Nacional del Desarrollo que correspondan a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal se llevaran a cabo mediante el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y que las
entidades paraestatales deberan elaborar sus programas sectoriales con relacién a sus funciones y objeto, en
congruencia con el programa sectorial correspondiente, ademas de elaborar sus anteproyectos de
presupuesto considerando los objetivos de sus programas institucionales. Asimismo, el articulo 24 de esta Ley
establece que los programas institucionales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y en el Programa Sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas, se
ajustardn a lo previsto en esta ley, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y, en su caso, por las disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento.

Por su parte, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su articulo 47 sefiala que las entidades
paraestatales, para su desarrollo y operacion, deberdn sujetarse a la Ley de Planeacioén, al Plan Nacional de
Desarrollo, a los programas sectoriales que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y
financiamiento autorizadas. Dentro de tales directrices las entidades formularan sus programas institucionales
a corto, mediano y largo plazos. Y en su articulo 48 indica que el Programa Institucional constituye la asuncién
de compromisos en términos de metas y resultados que debe alcanzar la entidad paraestatal.

Asimismo, la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal en su articulo 45 identifica como
organismos descentralizados a las entidades creadas por ley o Decreto del Congreso de la Unién o por
decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura
legal que adopten.

Del mismo modo, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en los articulos 5 y 12 sefiala que el estado, a
través del Gobierno de México, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y municipales,
es el responsable de impulsar politicas, acciones y programas en las zonas rurales del territorio nacional que
son prioritarios para el desarrollo del pais y que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la
conduccién de la politica sustentable.

Por lo anterior, la CONAZA, Entidad Descentralizada del Gobierno Federal creada por decreto presidencial
el 5 de diciembre de 1970, adscrita a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en su programacion
institucional, debera contener lo estipulado en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, tales como la
fijacion de objetivos y metas, los resultados econdmicos y financieros esperados, asi como las bases para
evaluar las acciones que lleve a cabo; la definicién de estrategias y prioridades; la prevision y organizacion de
recursos para alcanzarlas; la expresion de programas para la coordinacion de sus tareas, asi como las
previsiones respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras.

Por otra parte, el Programa Institucional de la CONAZA 2020-2024 establece estrategias para fomentar
procesos de produccién sostenible.

En este sentido, el Programa Institucional de la CONAZA 2020-2024 es congruente con el PND 2019-2024
que sustenta los principios rectores de la politica agroalimentaria, particularmente en el eje rector Ill.
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Economia del apartado de Autosuficiencia alimentaria rescate al campo, donde la CONAZA participara con su
programa institucional para coadyuvar a satisfacer las necesidades de agua para consumo humano y para la
produccién agropecuaria y la sobreexplotacion de recursos naturales; y con los del Programa Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.

En el caso del programa sectorial, la CONAZA es congruente con los objetivos prioritarios: Objetivo 1.
Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccion y la productividad agropecuaria y
acuicola pesquera; Objetivo 2. Contribuir al bienestar de la poblacion rural mediante la inclusion de los
productores histéricamente excluidos en las actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el
potencial de los territorios y los mercados locales; y el Objetivo 3. Incrementar las practicas de produccion
sostenible en el sector agropecuario y acuicola pesquero frente a los riesgos agroclimaticos.

Asimismo, el Programa Institucional contribuye al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS): 06 Garantizar la disponibilidad de agua y su gestiéon sustentable y el saneamiento para todos; 12
Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles; y 15 Gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Organizacion de las Naciones
Unidas.

3. Siglas y acrénimos

AGRICULTURA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

CONAZA Comision Nacional de Zonas Aridas.

COTECOCA Comisién Técnica Consultiva de Coeficientes de Agostadero.

FAO Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

PSADR Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.

R V/S Relacion volumen almacenado contra la superficie beneficiada.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

UERA Unidades Econdmicas Rurales Agropecuarias.

UpP Unidades de Produccion.

4. Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentacién u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5. Andlisis del estado actual

Las zonas aridas y semiaridas de México abarcan alrededor del 50% del territorio nacional. A pesar de
esta vasta extension y la importancia ecolégica y socioeconémica, no se le ha dado la debida atencion. Los
desiertos de Sonora y Chihuahua son mundialmente reconocidos por su alta diversidad y la presencia de
paisajes Unicos. World Wildlife Fund (WWF) y Conservation International (Cl), dos de las organizaciones
ambientalistas mas grandes, tienen a ambos desiertos en sus listas de biomas de interés mundial.
Desafortunadamente, son el habitat de comunidades rurales en bajas condiciones de vida.
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Las comunidades rurales de las zonas aridas y semiaridas de México se caracterizan por tener UERA de
autoconsumo y autoconsumo con algunos ingresos ocasionales; es decir, pobreza alimentaria y pobreza e
capacidades, respectivamente. Entre las causas que originan la pobreza alimentaria y la pobreza de
capacidades se tienen a “la degradacién de los recursos naturales”.

En contraste, en las mismas zonas éaridas y semiéridas, los municipios donde existen unidades y distritos
de riego, existen UERA con caracteristicas empresariales pujantes. La diferencia es la existencia de
infraestructura hidraulica sin importar el clima.

En las zonas aridas y semiaridas el problema central es la pobreza de las comunidades rurales. Esta
situacion es debida a las condiciones climaticas extremas, cuyos ecosistemas son de baja productividad y
con un alto rango de variaciéon anual de la produccion, dadas las amplias fluctuaciones climaticas de estas
regiones. A esto se agregan unas condiciones sociales en desventaja, marcadas por una (i) deficiente o
insuficiente capacidad técnica de sus pobladores para manejar los riesgos climaticos, lo mismo que (ii)
incapacidad financiera para enfrentarlas, frecuentemente con una (i) insuficiente capacidad
organizativa para enfrentar colectivamente las adversidades ambientales. Asimismo, se pueden
encontrar (v) practicas no sustentables que reducen aun més el potencial productivo de la region y
reducen la resiliencia de los ecosistemas a las condiciones climéticas de por si, extremas.

Las consecuencias de la marginacion de las comunidades rurales son de dos tipos: ambiental, dadas (i) la
pérdida de biodiversidad, y opciones de sustento alimentario, y (i) una mayor degradacion de los
recursos, que hace mas dificil su recuperacion, cuya consecuencia es una reducida resiliencia de los
ecosistemas y, por otro lado, las consecuencias sociales son: (i) un mayor empobrecimiento de la
poblacién, que produce migracion de recursos humanos potenciales. Todo esto se refleja en un bajo
desarrollo regional de las zonas éaridas, semiéaridas y en proceso de desertificacion del pais.

Atendiendo a las causas raiz mencionadas dos parrafos arriba: (i) baja disponibilidad de agua debido a un
contexto de clima extremo; (2) insuficiente capacidad (técnica, asociativa y financiera) de los productores; y
(i) uso de précticas no sustentables de manejo de los recursos naturales, la CONAZA esté enfocada en el
“mejoramiento del bienestar de las comunidades rurales de las zonas aridas, semiaridas y en proceso de
desertificacion”, con el siguiente enfoque:

Aumento en la disponibilidad de agua, a través de la construccion de obras de almacenamiento de
agua, en la cudl es responsable del disefio, ejecucion, seguimiento y rehabilitacion de técnicas para
eficientizar los escasos recursos hidricos (incluye almacenamiento y distribucion de agua de lluvia
con fines domésticos y agropecuarios);

Capacitacién a productores, para el mejor uso de la disponibilidad de agua a través de proyectos
productivos que, aunque predominan los proyectos pecuarios, también se tienen proyectos agricolas
para produccion de alimento, y acuicolas para complementar las dietas alimenticias e ingreso a los
productores beneficiados;

Recomendaciones de practicas sostenibles para el manejo de los recursos naturales, en el area de
captacion con practicas de repoblacion o reforestacion, control de la erosién en terrenos inclinados
con presas filtrantes y practicas sustentables para retener escurrimientos no controlables y
sedimentos, asi como practicas sustentables de manejo aguas debajo de las obras de
almacenamiento para un uso mas eficiente de los escasos recursos acumulables.

Al revisar el marco conceptual de las zonas aridas de México encontramos que las politicas del modelo
neoliberal de las Ultimas décadas han provocado contrastes muy marcados, observando una dualidad en las
actividades agropecuarias de estas zonas. Estas politicas favorecieron a un reducido nimero de productores
con grandes recursos econémicos, a los que les dieron acceso a la agricultura de riego, mas tecnificada, mas
organizada y con la mas alta produccién ciclica de diversos e importantes cultivos, donde predominan
unidades de produccion (UP) de mayor escala econdmica ya que los productores beneficiados por el viejo
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sistema tienen acceso a tecnologias e insumos, y la produccién tiene una marcada orientacion hacia cultivos
de alta densidad econdémica, con una alta proporcion destinada a la exportacion. Asimismo, se localizan
cuencas lecheras con ganado especializado de alta productividad y zonas ganaderas por excelencia con la
mayor superficie territorial del pais dedicada a la crianza y engorda de ganado para la produccién de carne de
calidad.

La importacién de productos y la deficiencia de acopio ocasion6 una dependencia alimentaria, que agravé
la autosuficiencia alimentaria en el pais, particularmente en estas zonas aridas, semiaridas y en proceso de
desertificacion.

En esta dualidad que hemos sefalado, existen comunidades marginadas que los antiguos sistemas
econdémicos dejaron en el abandono, mismas que tienen como factor comun la escasez de agua para el
consumo humano y agropecuario. Estas comunidades se caracterizan por la pobreza de sus habitantes,
comunidades aisladas con poca poblacion, falta de servicios e infraestructura productiva. Asimismo, este
estilo de desarrollo que predominaba no daba para asistencia técnica ni capacitacion, lo que ocasioné el uso
de précticas que degradan mas los recursos naturales y promueven el avance de la desertificacién, asi como
la sobreexplotacion y/o mal aprovechamiento de diversos recursos, algunos endémicos, existentes en ellas.

En estas diferencias es preciso reconocer la existencia de diversidad agroecoldgica e importantes rezagos
en materia de servicios e infraestructura, que fueron paulatinamente ampliando la brecha de la desigualdad.
Ademas, la sobreproduccion de alimentos orientada al mercado ha ocasionado la degradacién de los suelos y
la sobreexplotacion de los recursos hidricos por el bombeo excesivo de los mantos acuiferos, dando prioridad
a la obtencién de la mayor ganancia a costa de la sobreexplotacion de los recursos naturales.

En este contexto, con la politica de la cuarta transformacion de la vida publica de México, la CONAZA se
encuentra en un momento de revertir este escenario de marginacion, pobreza, desigualdad y desertificacion,
de una poblacion tradicionalmente excluida por gobiernos neoliberales.

La Entidad se propone realizar profundos cambios para coadyuvar en la satisfaccion de las necesidades
esenciales de la poblacién de estas zonas, que siente las bases para un crecimiento econémico de las
regiones, reconvirtiéndonos en promotores del bienestar de las personas que habitan las zonas éridas,
semiaridas y en proceso de desertificacion, a través de proyecto y/o actividades de desarrollo productivo que
incluyan la conservacion de los recursos naturales para las generaciones futuras.

Es asi como la CONAZA, en su Programa Institucional, establece atender las necesidades de
infraestructura hidraulica que permitan la extraccion, captacion, conduccion, almacenamiento y distribucién de
agua para sus diversos usos, asi como la conservacion del suelo, la cubierta vegetal y el aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, ademéas de fomentar el control de la desertificacion, propiciando la
participacion de la mujer campesina; asimismo, generar proyectos integrales que promuevan el desarrollo
sustentable de las comunidades de las zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion del pais. Lo
anterior, a través de acciones vinculadas a los programas presupuestarios.

La politica agroalimentaria del pais se sustenta en los principios rectores plasmados en el PND,
destacando en el Programa Institucional de la CONAZA algunos de estos: honradez y honestidad para evitar
que la corrupcion siga siendo un inhibidor del crecimiento econémico, como sucedié en administraciones
pasadas; economia para el bienestar, retomando el crecimiento con austeridad y sin corrupciéon y con la
generacion de empleos; el mercado no sustituye al estado, por lo que se espera recuperar el bienestar y
soberania de una poblacién excluida tradicionalmente, asegurando no dejar a nadie atras, no dejar a nadie
afuera, evitando la concentracion de riquezas en estas zonas tan contrastantes, subsanando las
desigualdades y sensibles a las singularidades econdmicas regionales y locales.

El PND esta articulado por tres ejes rectores: |. Politica y gobierno; Il. Politica social; y Ill. Economia. En
este Ultimo eje rector destaca el apartado de Autosuficiencia alimentaria rescate al campo, donde la
CONAZA participara con su programa institucional para romper el circulo vicioso de pobreza-sobreexplotacion
de recursos naturales-desertificacion-pobreza; asi como satisfacer las necesidades de agua para consumo
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humano y en un segundo momento saltar al siguiente estadio que es satisfacer las necesidades de agua para
la produccion agropecuaria, e ir cerrando la brecha de desigualdad y exclusién de los productores rurales de
las zonas éridas.

Por su parte, el PSADER establece, en el objetivo prioritario 1, que en la politica agroalimentaria de la
cuarta transformacion, la producciéon de alimentos tiene una relacion directa con el cuidado del ambiente y
enfatiza la necesidad de transitar hacia sistemas productivos sustentables; consolidar el uso eficiente y la
gestion integral del agua y el suelo, para garantizar su disponibilidad en el largo plazo; asegurar la transicién
hacia buenas practicas agricolas para el manejo integrado de plagas y enfermedades, y emprender practicas
de conservacion y recuperacion de ecosistemas, que son esenciales para las actividades productivas.

Asimismo, sefiala que la estrategia de manejo integral de agua y suelo sera pieza central en el nuevo
modelo de desarrollo agroalimentario, tomando en consideracion que la autosuficiencia alimentaria sélo es
posible con el aumento en la eficiencia y productividad del uso del agua, del mejoramiento de la salud y
fertilidad de los suelos, y de la instrumentacién de estrategias para su recuperacion y conservacion, acciones
gue se encuentran directamente vinculadas al objetivo 3 del PSADER.

El enfoque territorial de las zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion contribuye al Objetivo
2. Contribuir al bienestar de la poblacion rural, mediante la inclusion de los productores histéricamente
excluidos en las actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los
mercados locales, mediante la Estrategia 2.5 Implementar politicas diferenciadas por regiones
agroalimentarias para el aprovechamiento del potencial de los territorios.

Por otra parte, el Programa Institucional de la CONAZA 2020-2024 contribuye al cumplimiento de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS): 06 Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sustentable y
el saneamiento para todos; 12 Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles; y 15 Gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la
Organizacion de las Naciones Unidas.

De esta manera, el Programa Institucional de la CONAZA 2020-2024 coadyuvara con su sector en la
construccion de un nuevo sistema agroalimentario sustentable, el uso responsable del suelo y el agua y la
inclusién de sectores histéricamente excluidos.

La Mision de la CONAZA es ser la Entidad Publica Gubernamental especializada en la planeacion,
presupuestacion, operacion y direccion de las politicas y programas orientados a promover el desarrollo de las
zonas éridas, semiaridas y en proceso de desertificacion, mediante el uso, manejo y conservacion del suelo y
del agua y la cubierta vegetal, con un enfoque preventivo y productivo, en beneficio de los habitantes del
territorio nacional.

La Visién es ser la Entidad Gubernamental lider en el territorio nacional que coadyuve a la conservacion
del suelo y del agua, asi como el desarrollo de las regiones de las zonas aridas, semiaridas y en proceso de
desertificacién, a fin de que sean habitadas digna y sustentablemente.

En este contexto, la mision y vision antes citados, son congruentes con el PND y con el PSADER.

En este sentido, la CONAZA se adhiere a la estrategia nacional, sectorial e institucional de plasmar las
prioridades y acciones necesarias para una gestion responsable por medio de un marco normativo sencillo;
una administracién transparente del ejercicio de los recursos publicos, centrada en el combate a la corrupcion;
y una permanente rendicién de cuentas; asi como la mejora continua y la participacion social.

Con la implementacion del Programa Institucional se atenderan los habitantes de comunidades rurales en
las entidades federativas del ambito de accion de la CONAZA, tomando como ejes sus propios modelos de
produccién, asi como la infraestructura ociosa existente, para conseguir adicionalmente impactos en la
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captacion y el almacenamiento de agua de lluvia, la produccién agropecuaria, silvicola y la generacién de
jornales de mano de obra campesina, la conservacion y recuperacién de la cubierta vegetal y suelos
degradados, entre otros.

La CONAZA contribuira en mejorar la situacion de pobreza y autosuficiencia alimentaria de los habitantes
de las zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion, al impulsar el desarrollo sostenible y asi,
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras, a través de la conservacion de los recursos naturales, incluyendo a los habitantes de estas zonas en
los beneficios del bienestar social y la satisfaccion de sus necesidades esenciales.

Asimismo, se establecerdn mecanismos fundamentales para el desarrollo agropecuario, sea
infraestructura productiva, innovacion tecnoldgica, capacitacién, asistencia técnica, entre otras, con lo cual
disminuira la brecha de desigualdad de los productores rurales, al existir una mejor distribuciéon de los

recursos econémicos.

Finalmente, la CONAZA coadyuvara en frenar el avance de la degradacién de las tierras y de la propia
desertificacion, asi como la sobreexplotacion y/o mal aprovechamiento de diversos recursos, algunos
endémicos o de alto valor bioldgico.

Para ello, el presente Programa propone dar atencion a la problematica antes mencionada a través de dos
objetivos prioritarios que se encuentran alineados al PSADER 2020-2024:

Objetivo 1. Incrementar la capacidad productiva agropecuaria y acuicola de pequefia y
mediana escala en las zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion, que contribuye
al Objetivo Prioritario 1 del PSADER: Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la
produccién y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera.

Objetivo 2. Incrementar las practicas de produccion sostenibles en el sector agropecuario y
acuicola frente a los riesgos agrocliméticos en las zonas aridas, semiaridas y en proceso de
desertificacion, que contribuye al cumplimiento del objetivo prioritario 3 del PSADER: Incrementar
las practicas de produccion sostenible en el sector agropecuario y acuicola pesquero frente a los
riesgos agroclimaticos.

6. Objetivos prioritarios

Objetivos prioritarios del Programa Institucional de CONAZA

1. Incrementar la capacidad productiva agropecuaria y acuicola de pequefia y mediana escala en las
zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion.

2. Incrementar las practicas de produccion sostenibles en el sector agropecuario y acuicola frente a
los riesgos agroclimaticos en las zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion.

6.1. Relevancia del Objetivo prioritario 1: Incrementar la capacidad productiva agropecuaria y
acuicola de pequefia y mediana escala en las zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion.

Si bien las zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion cubren alrededor del 62% de la
extension territorial, son las zonas menos densamente pobladas. Por otro lado, los proyectos de “gran
irrigacion” estan distribuidos en este clima, pero con una circunscripcion muy marcada, donde existen
asentamientos urbanos y actividades productivas a nivel empresarial. El objeto de la CONAZA son las
comunidades rurales donde no hay la infraestructura de la “gran irrigaciéon”, cubriendo practicamente el 57%
de la extension territorial de las zonas éaridas, semiaridas y en proceso de desertificacion. Las unidades de
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produccién rural de esta regién son productores de subsistencia sin acceso al mercado, preponderantemente
ubicados en las zonas aridas del sur del pais (Guerrero, Oaxaca, entre otros), y productores de subsistencia
con acceso a mercado, en el resto del area de interés.

Ademas, en el periodo 2012-2017, el 31.3% de las solicitudes de infraestructura ante CONAZA fue hecha
por mujeres como representantes de las unidades de produccion rural y, méas relevante es que las escasas
solicitudes de desestimiento de las obras no fue en proyectos de ellas, lo cual marca el espiritu y la necesidad
ante estos niveles de marginacion.

La pobreza de los productores rurales de las zonas aridas y semiaridas tiene su origen en la baja
productividad de los ecosistemas naturales debido a las bajas cantidades de lluvia y su amplia variacion, tanto
espacial como temporal. Esto implica que la disponibilidad de agua es critica para esas comunidades.
Ademaés, la construccién de obras de almacenamiento esté fuera de sus posibilidades técnicas y econémicas.

En los cincuenta afios de existencia de la CONAZA se ha encontrado que la primera acciéon que debe
hacerse en las zonas aridas y semiaridas es concentrar y almacenar agua de lluvia, a través de infraestructura
hidraulica, sean presas de mamposteria, de tierra compactada u otro material. La segunda accion es
distribuirla a sitios con alto potencial productivo, sean zonas agricolas o ganaderas, buscando eficiencia a
través de la diversificacion de cultivos y/o la aplicacion de tecnologia de riego presurizado. La tercera accion
es la comercializacion hacia los mercados locales, a través de asesorias y/o acompafiamiento para asegurar
mayores ingresos.

6.2. Relevancia del Objetivo prioritario 2: Incrementar las practicas de produccion sostenible en el
sector agropecuario y acuicola frente a los riesgos agrocliméticos en las zonas aridas, semiéridas y en
proceso de desertificacion.

Muchos investigadores del agro a nivel mundial han documentado el circulo vicioso “pobreza-
marginacion”, en el cudl por la necesidad urgente de alimentos e ingresos, las comunidades pobres hacen un
aprovechamiento no sustentable de sus recursos naturales. Esta situacion también se refleja en México. En su
momento, COTECOCA vy otras instituciones, como la Universidad Autbnoma de Chapingo, mostraban que el
sobrepastoreo es la causa principal de la desertificacion, 24% del territorio nacional, principalmente en el norte
de México, ademas de la corta de especies silvestres con fines de lefia u otras actividades, con la
consecuente pérdida de la cobertura vegetal.

Aln mas, las zonas aridas y semiaridas del pais estan sujetas a riesgos agroclimaticos de forma tal que se
considera que, en promedio, so6lo 2 de cada 10 afios se tienen precipitaciones igual o mayor que el promedio.
Esto, sin considerar que la distribucién en el tiempo puede no ser la apropiada para las actividades
agropecuarias. La pobreza de las comunidades rurales se agudiza al combinarse afios secos con uso
excesivo de los recursos naturales lo que puede rebasar el umbral de resistencia de los ecosistemas con la
consecuente pérdida de biodiversidad y pérdida de la capacidad de los ecosistemas de recuperarse,

resiliencia, y esto lleva a una mayor degradacion y menor resistencia a eventos catastréficos.

La CONAZA, desde su inicio, trabaja con obras y practicas de conservacion del suelo y del agua para
aminorar los efectos climaticos y reducir los riesgos de sequia e inundaciones. Un dato relevante es que mas
del 90% de las préacticas de conservacion que CONAZA ejecuta son consideradas practicas sostenibles. La
relevancia de CONAZA es el reconocimiento que ha tenido ante organizaciones ambientalistas como el
Consejo Norteamericano de Conservacion de Humedales (NAWCC, North American Wetland Conservation
Council) y el Observatorio de Aves (Bird Observatory) en Colorado, EUA.
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Las actividades que CONAZA hace son consistentes con el manejo sostenible de los recursos naturales
para el control de fenémenos de degradacion y a la vez suministrar alimentos y otros productos que puedan

ser comercializables para mejorar el ingreso familiar de estas comunidades.

La Estrategia 2.1, instrumentar practicas de uso, conservacidon y recuperacion del agua, suelo y
agrobiodiversidad para la sustentabilidad de los recursos naturales de las zonas éaridas, semiaridas y en
proceso de desertificacion, es la implementacion de la Estrategia prioritaria 3.1 del PSADER, instrumentar una
politica de uso, conservacién y recuperacion del suelo y agua agricolas para la sustentabilidad de los recursos

naturales.

La mayor extension de las zonas aridas y semiaridas esta dedicada a la ganaderia extensiva; de ahi que
existe mucho interés en el manejo de potreros y el acceso de agua para los potreros en su rotacion, lo mismo
gue un nimero de préacticas como el surcado lister, el rodillo “aireador”, que son formas de retener la humedad
para favorecer el crecimiento de los pastos, incluyendo el establecimiento de praderas con pastos nativos.

7. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Los principios y componentes de la politica agroalimentaria para el logro de la Autosuficiencia y el Rescate
al Campo se expresan en la implementacion de estrategias prioritarias y acciones puntuales en torno a los dos
objetivos prioritarios.

Objetivo prioritario 1. Incrementar la capacidad productiva agropecuaria y acuicola de pequefia y
mediana escala en las zonas aridas, semiéridas y en proceso de desertificacion.

Estrategia prioritaria 1.1 Incrementar la infraestructura hidréulica para detonar las actividades

agropecuarias y acuicolas en las zonas éaridas, semiéridas y en proceso de desertificacion.

Accion puntual

1.1.1 Impulsar la construccion de obras de almacenamiento de agua para asegurar e intensificar la

produccién agropecuaria y acuicola.

1.1.2. Implementar proyectos para el uso eficiente del agua captada a través de tecnificacion del riego.

1.1.3. Fomentar la transparencia de los proyectos aprobados y el acceso a la informacion en la pagina

oficial de la CONAZA, tanto para productores como publico en general.

Estrategia prioritaria 1.2. Fomentar el uso de tecnologia y diversificacion en los procesos
productivos agropecuarios y acuicolas en las zonas aridas, semiaridas y en proceso de

desertificacion.

Accién puntual

1.2.1. Establecer modulos agroforestales para la produccion intensiva de hortalizas.

1.2.2. Implementar proyectos de reconversion productiva con productores de pequefia escala.

1.2.3. Impulsar la acuacultura en las obras de almacenamiento de agua para dar otra alternativa
econdmica a los productores beneficiados.

1.2.4. Promover la transferencia de tecnologia en materia de sistemas de riego eficiente mediante asesoria
y acompafamiento técnico a productores.

1.2.5. Otorgar asesoria para el manejo de ganado mediante infraestructura, equipamiento y sanidad.
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Estrategia prioritaria 1.3. Fortalecer el mercado de productos de zonas aridas y semiaridas con
micro, pequefias y medianas empresas agroindustriales y su comercializacion para mejorar las

cadenas de valor.

Accidn puntual

1.3.1. Facilitar procesos de organizacion econémica productiva y de asociatividad de productores para su

incorporacion y posicionamiento en las cadenas de valor.

1.3.2. Otorgar asesoria y acompafiamiento a productores de pequefia escala para acceder al

financiamiento.

Objetivo prioritario 2. Incrementar las practicas de produccién sostenible en el sector agropecuario
y acuicola frente a los riesgos agroclimaticos en las zonas &ridas, semiaridas y en proceso de

desertificacion.

Estrategia prioritaria 2.1 Instrumentar préacticas de uso, conservacion y recuperacion del agua,
suelo y agrobiodiversidad para la sustentabilidad de los recursos naturales de las zonas é&ridas,
semiaridas y en proceso de desertificacion.

Accion puntual

2.1.1. Implementar obras y proyectos de conservacién de agua y las practicas que incrementen la
disponibilidad de agua en la region.

2.1.2. Promover el pastoreo con practicas sustentables en la produccion de alimentos de origen animal.

2.1.3. Establecer o rehabilitar praderas como pastizales para la produccion pecuaria.

2.1.4. Establecer cercos perimetrales para el manejo del agostadero.

2.1.5. Establecer el uso del rodillo aireador para la retencion de humedad del suelo.

2.1.6. Promover el uso de abonos organicos en la produccion agricola.

2.1.7. Reforestar terrenos con especies nativas como practica de proteccion de cuencas.

8. Metas para el bienestar y Parametros

Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos y avanzar hacia la Autosuficiencia alimentaria y
Rescate del campo, y consistentemente con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Programa Sectorial
de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, se establecen las siguientes metas para el bienestar y
pardmetros. Es importante recalcar que los resultados anuales se reportan en las Sesiones Ordinarias del H.
Consejo Directivo de la CONAZA en el | trimestre del afio subsecuente.

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.1 Relacién Volumen almacenado promedio / Superficie incorporada promedio

Incrementar la capacidad productiva agropecuaria y acuicola de pequefia y mediana escala en las zonas aridas,

Objetivo prioritario . e L.
semiaridas y en proceso de desertificacion

Definicion o . - - -
L Mide la superficie beneficiada con base a las obras hidraulicas
descripcién
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional L Anual
desagregacion medicion

Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
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Unidad de medida

mm

Periodo de recolecciéon de

Enero-Diciembre

datos
Dimension Eficacia Dlspomblllda_q dela Mayo
informacion
Tendencia esperada Ascendente SR e il el CONAZA

reportar el avance

Método de célculo

R V/S = VAP * 1000 / (SAP*10000)

R V/S = Relacion volumen almacenamiento promedio/superficie incorporada promedio

VAP = Volumen anual almacenado (m3)
SAP = Superficie anual incorporada (ha)

1000 = factor para convertir metros en milimetros

10000 = factor para convertir ha a m?

Observaciones

Se espera que la relacién sea ascendente, pero en un momento sera constante

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 1 R VIS Valor variable 1 156.4 informacién subsecuente del H. Consejo
variable 1 Directivo de CONAZA
Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 2 VAP Valor variable 2 1,148,035.5 informacion subsecuente del H. Consejo
variable 2 Directivo de CONAZA
Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 3 SAP Valor variable 1 734.1 informacion subsecuente del H. Consejo
variable 3 Directivo de CONAZA

Sustitucién en
método de célculo
del indicador

156.4=(1,148,035.5*1000)/(734.1*10000)

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 156.4
Este fue el segundo de los afios con mejor relacion
Afio 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
156 La mejor relacién registrada
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0 0 145.0 172.3 84.6 68.2 156.4 11.2
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
72.9 80 100 140 156

Parametro 1 del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.2 Volumen de agua captado con obras hidraulicas

Objetivo prioritario

Incrementar la capacidad productiva agropecuaria y acuicola de pequefia y mediana escala en las zonas aridas,

semidaridas y en proceso de desertificacion

Definicion o ) . . -
L Mide el volumen de agua, con base en las estimaciones para el disefio
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Peri6dico

Unidad de medida

m? = metros cubicos

Periodo de recoleccion de
datos

Enero - Diciembre

Dimensién

Eficacia

Disponibilidad de la
informacién

Mayo
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Tendencia esperada

Ascendente

Unidad Responsable de
reportar el avance

CONAZA

Método de célculo

VAP = Suma (VA)/ITOA

VAP = Volumen anual promedio (m?)

VA= Volumen anual en todas las obras (m?)

TOA = Tipos de Obras de Almacenamiento (adimensional)

Observaciones

Este reporte anual se hace con base en los célculos para el disefio de las obras

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 1 VAP Valor variable 1 1,148,035.6 informacion subsecuente del H. Consejo
variable 1 Directivo de CONAZA
Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 2 VA Valor variable 2 4,592,142 informacién subsecuente del H. Consejo
variable 2 Directivo de CONAZA
Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 3 TOA Valor variable 1 4 informacion subsecuente del H. Consejo
variable 3 Directivo de CONAZA
Sustitucién en
método de calculo 1,148,035.6=4,592,142/4
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 1,148,035.5
Se hizo con base a estimaciones anuales promedio
Afio 2018
META 2024
2'804,144 El méaximo volumen en el periodo de registro
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2'804,144 2'561,338.8 2'324,982 1'003,684 1'633,615 1'248,514 1'148,035.5 | 98,902
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
310,610 1°000,000 2'000,000 2'500,000 2'804,144

Parametro 2 del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.3 Superficie agricola beneficiada

Objetivo prioritario

semiaridas y en proceso de desertificacion

Incrementar la capacidad productiva agropecuaria y acuicola de pequefia y mediana escala en las zonas aridas,

Definicién o X - ; . .
L Mide la superficie agricola que fue beneficiada con obras de almacenamiento de agua
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
» Nacional L Anual
desagregacion mediciéon
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
. . Periodo de recoleccion de o
Unidad de medida ha Enero - Diciembre
datos
Dimensién Eficacia Disponibilidad de la Mayo
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informacion

Tendencia esperada

Unidad Responsable de

Constante
reportar el avance

CONAZA

Método de calculo

SAP= Suma (SAIP) / TO

SAP = Superficie anual incorporada promedio (ha)

SAIP = Superficie Promedio por obra de conservacion en el afio (ha)

TO = Tipos de obras de conservacion (adimensional)

Observaciones

El reporte se hace con base en las obras realizadas anualmente

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 1 SAP Valor variable 1 734.1 informacion subsecuente del H. Consejo
variable 1 Directivo de CONAZA
Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 2 SAIP Valor variable 2 4404.6 informacion subsecuente del H. Consejo
variable 2 Directivo de CONAZA
Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 3 TO Valor variable 1 6 informacion subsecuente del H. Consejo
variable 3 Directivo de CONAZA
Sustitucién en
método de célculo 734.1= 4404.6/6
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 734.1
Se hizo con base a estimaciones anuales promedio
Afio 2018
META 2024
734.1 Es el mejor registro encontrado y se desea que permanezca
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0 0 1603.4 582.4 1813.4 1831.9 734.1 887.6
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
426 450 500 600 734.1

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1. Porcentaje de superficie promedio con practicas sostenibles con respecto a la meta

Objetivo prioritario

Incrementar las practicas de produccién sostenible en el sector agropecuario y acuicola frente a los riesgos
agroclimaticos en las zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion

Tipo

Estratégico

Definicion o . - . .
L Mide la superficie con practicas sostenibles con respecto a una meta
descripcién
Nivel de ) Periodicidad o frecuencia de
» Nacional L Anual
desagregacion mediciéon
Acumulado o periédico Periddico

Unidad de medida

Periodo de recoleccion de

Porcentaje
datos

Enero-Diciembre

Dimension

Eficacia Disponibilidad de la

Mayo
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informacion

Tendencia esperada

Ascendente y permanezca constante

Unidad Responsable de
reportar el avance

CONAZA

Método de calculo

PSPPS = SPPSA * 100 / SOPS

PSPPS = Porcentaje de Superficie Promedio con Practicas Sostenibles (%)

SPPSA = Superficie Practicas Sostenibles en el afio (ha)

SOPS = Superficie Objetivo de Practicas Sostenibles al 2024 (ha)

Observaciones

Con base en registros histéricos se establecié una superficie objetivo de 11,000 ha, con base en registro del

2018

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 1 PSPPS Valor variable 1 99.2 informacion subsecuente del H. Consejo
variable 1 Directivo de CONAZA
Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 2 SPPSA Valor variable 2 10,992 informacién subsecuente del H. Consejo
variable 2 Directivo de CONAZA
Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 3 SOPS Valor variable 1 11,000 informacion subsecuente del H. Consejo
variable 3 Directivo de CONAZA
Sustitucién en
método de célculo 99.2=10992*100/11000
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 99.2
Este fue el segundo mejor afio en el periodo con registros
Afio 2017
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100.0 EI mejor registro observado fue en el 2016
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0 0 87.46 31.77 98.91 40.0 100.0
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
56.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Parametro 1 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.1 Productores beneficiados con Practicas Sostenibles

Objetivo prioritario

Incrementar las préacticas de produccion sostenible en el sector agropecuario y acuicola frente a los riesgos

agroclimaticos en las zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion

Definicion o . . - . . o
L Mide el porcentaje de productores con practicas sostenibles implementadas en el afio
descripcién
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
. Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
. . . Periodo de recoleccién de o
Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre

datos
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Dimension

Eficacia

Disponibilidad de la
informacion

Mayo

Tendencia esperada

Ascendente

Unidad Responsable de
reportar el avance

CONAZA

Método de célculo

PPPS = PPS / TPB

PPPS = Porcentaje de Productores con Practicas Sostenibles (%)

PPS = Productores con Practicas Sostenibles

TPB = Total de Productores Beneficiados

Observaciones

Este reporte anual se hace con base en los reportes de superficie con practicas sostenibles

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 1 PPPS Valor variable 1 39 informacién subsecuente del H. Consejo
variable 1 Directivo de CONAZA
Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 2 PPS Valor variable 2 4370 informacién subsecuente del H. Consejo
variable 2 Directivo de CONAZA
Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 3 TPB Valor variable 1 11207 informacién subsecuente del H. Consejo
variable 3 Directivo de CONAZA
Sustitucion en
método de calculo 39 =4370/11207
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 39
Se hizo con base a registros del 2017
Afio 2017
META 2024
45 Este es el maximo registro encontrado
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
36 42 35 40 41 39 37 42
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
41 42 43 44 45

Parametro 2 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.1 Superficie con practicas sostenibles

Objetivo prioritario

Incrementar las préacticas de produccion sostenible en el sector agropecuario y acuicola frente a los riesgos
agroclimaticos en las zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion

datos

Definicion o . » o . . 5
L Mide la superficie con practicas sostenibles implementada en el afio
descripcién
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
- Nacional o Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periddico
. ) Periodo de recoleccién de -
Unidad de medida ha Enero - Diciembre
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: - o Disponibilidad de la
Dimension Eficacia . » Mayo
informacién

Unidad Responsable de

Tendencia esperada Ascendente CONAZA
reportar el avance

SPSSA = Suma (SP)
Método de célculo SPSSA = Superficie con practicas sostenibles anual (ha)

SP= Suma de superficie con los distintos tipos de practicas sostenibles (ha)

Observaciones Este reporte anual se hace con base en los reportes de superficie con practicas sostenibles.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 1 SPSSA Valor variable 1 10992 informacién subsecuente del H. Consejo
variable 1 Directivo de CONAZA
Fuente de Sesion | trimestre afio
Nombre variable 2 SP Valor variable 2 varios informacion subsecuente del H. Consejo
variable 2 Directivo de CONAZA
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3
Sustitucion en
método de célculo 10992 = 1027.6+2197+4630+2613+207+317
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 10992
Afo 2017
META 2024
11000 La suma consideré seis tipos de practicas sostenibles de conservacion
del suelo y del agua

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1,320 2,547 9,620 3,495 10,881 10,992 4,406 4,438
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
2130 5000 7000 9000 11000

9. Epilogo: Visién hacia el futuro

Al 2024 nuestras metas deben estarse cumpliendo, con una relaciébn entre el volumen de agua
almacenado anual y la superficie beneficiada (R V/S) de 156 mm y una superficie con practicas sostenibles de
11,000 ha. El primer indicador es una muestra del aumento en la infraestructura hidraulica a las comunidades
rurales de la region, que es la base para el cumplimiento de la Estrategia 1.1, incrementar la infraestructura
hidraulica para detonar las actividades agropecuarias y acuicolas en las zonas aridas, semiaridas y en
proceso de desertificacién. Asimismo, se espera que el manejo de los recursos naturales sea consistente con

el reto de los cambios climaticos, parte esencial de la Estrategia 2.1, instrumentar practicas de uso,
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conservacion y recuperacion del agua, suelo y agrobiodiversidad para la sustentabilidad de los recursos

naturales de las zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion.

La vision a 20 afios es que la relacion del volumen almacenado promedio entre la superficie incorporada
promedio sea mayor de 156 mm hasta 172 mm, el maximo registrado, con la finalidad de tener mayor
disponibilidad de agua para las actividades productivas, y que el 100% de las practicas de manejo de los

recursos naturales sean sustentables.

La puesta en marcha de los proyectos hidraulicos para compensar la disponibilidad de agua reducira la
brecha de los productores, pasando un nivel transicional para el afio 2024. Ademas, gracias a la asesoria,
capacitacion y acompafiamiento de la CONAZA a los productores, se espera una reduccion en la brecha del
desarrollo del capital humano, que llevara a unas unidades de produccion al nivel empresarial en un plazo de

20 afos.

El impacto fundamental de la CONAZA se vera reflejado en un cambio no soélo en la situacion de pobreza
y la suficiencia alimentaria al aumentar los ingresos, sino en el incremento de las capacidades de los
productores de las comunidades rurales de las zonas &ridas y semiaridas. Lo anterior sin considerar que la
conservacion de los recursos naturales mejorara las condiciones ambientales al reducirse los fenémenos de
degradacion de recursos que acompafian al circulo vicioso pobreza-degradacion, comentado por muchos

investigadores de comunidades rurales marginadas.

El reto es grande ya que, en las zonas aridas, aumentar la disponibilidad de agua requiere un area
extensa en la cual, también se requiere hacer los arreglos necesarios con los duefios de los terrenos del area
de captacion para el beneficio de los productores en las areas donde se concentra el agua. Sin embargo, la
experiencia de la CONAZA ayudara a multiplicar estas areas de produccién con las tecnologias que se han
desarrollado al establecer los mecanismos de comunicacion con la innovacion tecnoldgica de las instituciones
locales, la gestion en la capacitacion y asistencia técnica que escale los éxitos de la institucion y disminuir la

brecha entre los productores con infraestructura hidroagricola.

Altamente relevante es también, el esfuerzo acumulado de 50 afios en el control de los fenbmenos de
degradacion, especialmente la erosién y la pérdida nutrimental de los suelos, y la reduccién de las practicas

no sustentables para el aprovechamiento de recursos genéticos de alto valor biolégico.




